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Sintese

Em Margo de 1995, por ocasido da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Social de
Copenhaga, os Chefes de Estado e de Governo adoptaram uma declaragio e um
programa de ac¢do centrados em trés temas: a eliminagdo da pobreza, o desenvolvimento
de postos de trabalho produtivos e a redugdo do desemprego, bem como a integragio
social.

As politicas adoptadas pela Unido Europeia a nivel nacional e a nivel comunitario
respeitam ja, em larga medida, os compromissos assumidos em Copenhaga. Por
conseguinte, o objectivo da presente comunicagio de acompanhamento é definir, de
acordo com as prioridades defendidas pela Unido Europeia aquando da preparagdo da
cimeira e durante a propria cimeira, um numero limitado de temas que possam ser objecto
de um acompanhamento especial a-nivel da Unido. Tal ndo impede que continue a ser
necessario prosseguir os esfor¢os tendo em vista a apresentagido de posi¢des comuns da
UE sobre os varios aspectos que serdo abordados no ambito do acompanhamento da
cimeira a nivel das Nagdes Unidas.

Propde-se igualmente a realizagdo de reunides de peritos que permitam acompanhar e
avaliar o cumprimento por parte da Unidao Europeia dos compromissos assumidos em
Copenhaga.
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ACOMPANHAMENTO DA CIMEIRA MUNDIAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL PELA UNIAO EUROPEIA

Introducio

A Cimeira de Copenhaga, primeira conferéncia mundial sobre o tema do desenvolvimento
social, permitiu & comunidade internacional formular os principios de uma abordagem
integrada para um desenvolvimento centrado na pessoa humana. Esta abordagem assenta
em valores comuns e sublinha a ligagdo estreita entre objectivos como o respeito dos
direitos humanos, a igualdade entre homens e mulheres, a redugdo da pobreza e das
desigualdades, o aumento do emprego, o respeito dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, a integragdo dos grupos desfavorecidos, para citar apenas os mais
importantes. Assim, a Cimeira de Copenhaga insere-se no conjunto de conferéncias
recentemente consagradas ao tema do desenvolvimento humano (Rio, Viena, Cairo e
Pequim).

No ambito do processo preparatorio, a Comissdo apresentou uma comunicagdo
(COM(94) 669) que definia as prioridades da UE para Copenhaga, por um lado, em
termos de compromissos multilaterais, a fim de incitar todos os paises a estabelecerem
metas concretas de desenvolvimento social, fazer avangar os direitos sociais no dmbito das
convengdes da OIT e reduzir as desigualdades e, por outro, em termos de integra¢éo de
certos aspectos nas relages bilaterais da Comunidade com os paises beneficiarios de
apoio financeiro ou de preferéncias comerciais.

O objectivo da presente comunica¢do de acompanhamento € analisar as possibilidades de
concretizagdo dos compromissos subscritos em Copenhaga pela Unido Europeia. Embora
a Comissdo considere que € conveniente aplicar todos os compromissos e acg¢des
previstos na Declaragdo e no Programa de Acg@io (os quais estdo ja a ser amplamente
aplicados a nivel nacional e comunitario), de entre os temas que figuram nos documentos
adoptados em Copenhaga e de acordo com as prioridades defendidas pela Unido Europeia
por ocasidao da prepara¢do da cimeira e durante a propria cimeira, cinco dominios de
accdo podem, mais especificamente, ser oObjecto de propostas concretas de
acompanhamento pela Unido. Trata-se dos seguintes temas:

-quadro institucional internacional,

- inclus@o dos direitos sociais fundamentais nos acordos bilaterais;
-luta contra a pobreza;

-prioridade para o emprego nas politicas economicas e sociais,
-respeito e protec¢do dos imigrantes, luta contra a xenofobia.

A escolha destes cinco temas ndo impede que continue a ser necessario prosseguir os
esforgos tendo em vista a apresentagdo de posi¢des comuns da UE sobre os varios



aspectos que serdo abordados no ambito do acompanhamento da cimeira a nivel das
Nagdes Unidas.

Por outro lado, a Comunidade confere particular importancia ao principio da participagdo
da sociedade civil, entendendo que essa participagdo deve ser encorajada através de
iniciativas concretas.

Por ultimo, a fim de promover os principios da abordagem integrada para o
desenvolvimento social subscrita em Copenhaga e de assegurar a continuidade do
compromisso comunitario através de um acompanhamento coerente, a Comissdo propde
também a realizagdo de reunides de peritos que permitam avaliar a aplicagdo dos
compromissos assumidos em Copenhaga.

1. CINCO DOMINIOS DE ACCAO

1.1 DESENVOLVER A DIMENSAO SOCIAL NO QUADRO
INSTITUCIONAL INTERNACIONAL

Embora afirmando que a responsabilidade do desenvolvimento social incumbe, em
primeiro lugar, as politicas nacionais, o debate de Copenhaga sublinhou também a
importancia crescente do quadro institucional internacional. Num contexto de
mundializa¢go da economia, de multiplicagdo das trocas comerciais e dos processos de
globalizagdo, a perda de autonomia das politicas nacionais requer de facto uma maior
cooperagdo internacional.

A reforma do sistema das institui¢des internacionais mereceu, alids, a aten¢do do G7: em
Halifax e em Lyon, os principais paises industrializados analisaram as consequéncias da
mundializa¢do, tanto em termos de uma maior interdependéncia das politicas nacionais,
como das diversas politicas que influenciam o desenvolvimento sustentavel. Em Lyon foi
também defendida uma nova parceria para o desenvolvimento abrangendo, entre outros
aspectos, a dimensdo social do desenvolvimento e na qual participariam os proprios paises
em desenvolvimento e os doadores bilaterais e multilaterais.

As decisdes dos ultimos Conselhos Europeus mostram que a UE evolui no sentido de
uma abordagem integrada: a luta contra o desemprego e a redugdo dos défices publicos
devem ser desenvolvidas paralelamente. Uma interac¢do mais forte entre os Conselhos
"Assuntos Sociais" € "Ecofin" devera permitir analisar estas questdes de uma forma
coerente.

A nivel internacional, existe uma necessidade clara de criar condi¢des favoraveis ao
crescimento, a estabilidade e a criagdo de empregos no respeito de normas laborais
negociadas a nivel multilateral.

Efectivamente, o emprego foi objecto de uma maior aten¢do durante os Gltimos anos na
agenda internacional, nomeadamente no ambito das reunides do G7, Conferéncias de



Detroit e de Lille, e dos programas de trabalho de organizag¢des internacionais como a CE
e a OCDE. Todavia, a cooperacdo entre as instituigdes internacionais no dominio do
emprego produziu até ao momento resultados pouco significativos. Os primeiros
contactos entre o FMI e a OIT e a criagio de uma task force sobre o emprego e as
condi¢des de vida sustentaveis, no ambito do Comité Administrativo de Coordenagio
(CAC) da ONU, constituem, no entanto, sinais positivos.

Orientagoes propostas

Tendo em conta o papel especial da OIT no dmbito do Programa de Ac¢do em matéria de
emprego, quer a nivel de quantidade quer de qualidade, a Comissdo considera essencial
assegurar uma cooperacio mais estreita entre esta organiza¢do e as instituigdes que
actuam em trés outros dominios-chave, ou seja, o FMI para as politicas
macroeconomicas, o Banco Mundial para as questdes de desenvolvimento, em especial as
politicas estruturais e sectoriais, € a OMC para as politicas comerciais. As orienta¢des
aprovadas em Halifax e prosseguidas em Lyon constituiriam a base de tal cooperacio,
permitindo a comunidade internacional assegurar uma maior coeréncia entre as politicas
internacionais.

O capitulo V do Programa de Acgdo adoptado em Copenhaga aborda as questdes
relacionadas com o acompanhamento e sublinha a necessidade de uma integragdo mais
adequada das dimensGes economica e social na elaboragdo e execugdo das politicas. No
plano pratico, sugere-se que sejam organizadas, eventualmente a margem das sessbes do
Comité de Desenvolvimento do Banco Mundial e do FMI, reunides conjuntas a alto nivel
com o Secretario-Geral das Nagoes Unidas, o FMI, o Banco Mundial, a OIT, os Fundos e
Programas das Nag¢des Unidas, bem como com as outras agéncias pertinentes, a fim de
examinar a aplica¢do da Declarag@o e do Programa de Acgdo.

A Comissdo considera que a Unido Europeia deveria subscrever a realizagdo deste tipo de
reunides (mencionadas no numero 95g) e recomendar a Assembleia Geral que convide o
Secretario-Geral a convocar tais reunides a partir de 1996, periodicamente, no ambito do
Comité Administrativo de Coordenagio.

A Comissdo deveria igualmente subscrever este principio no ambito dos debates do G7
relativos as instituigdes internacionais e, concretamente, tendo em conta o objectivo
definido em Lyon no sentido de uma maior coeréncia.

0O ECOSOC tem um papel fundamental a desempenhar no acompanhamento coordenado
das grandes conferéncias nos dominios econoémico, social e afins, a fim de evitar uma
duplicagdo das intervengdes e de promover uma abordagem integrada. A Comissdo de
Desenvolvimento Social, revitalizada, deveria assistir o ECOSOC através de um programa
de trabalho tematico plurianual centrado em torno dos trés temas principais da cimeira.



1.2. INTRODUZIR O RESPEITO DOS DIREITOS SOCIAISFUNDAMENTAIS
E FOMENTAR O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO NOS
ACORDOS BILATERAIS

Nas suas relagdes externas, a Unidio Europeia desenvolveu uma politica no dominio dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais que abrange uma ampla gama de
iniciativas. Neste contexto, a Comissio publicou, em Novembro de 1995, uma
comunicagéo intitulada "A Unido Europeia e os aspectos externos da politica dos direitos
do Homem: de Roma a Maastricht e perspectivas para o futuro".

No que respeita mais especificamente aos acordos com os paises terceiros, em 1992 foi
introduzida uma clausula que define os direitos do Homem como um elemento essencial
dos acordos com estes paises. Esta clausula refere-se ao conjunto dos direitos, nio apenas
civis e politicos, mas também ao direito ao desenvolvimento, bem como aos direitos
economicos, culturais e sociais. Na sua Comunicagdo de Maio de 1995, intitulada
"Tomada em consideragdo do respeito dos principios democraticos e dos direitos
humanos nos acordos entre a Comunidade e os paises terceiros", a Comissdo desenvolveu
o significado desta clausula.

Em relagdo aos aspectos sociais, a Comunidade procura assegurar que sejam tomados em
consideragdo nos seus acordos. A este respeito, o Conselho de Desenvolvimento de
Novembro de 1996 adoptou uma resolugéo intitulada "Desenvolvimento humano e social
e politica de desenvolvimento da Unido Europeia". Além disso, o Livro Branco que deve
servir de orientagdo aos paises da Europa Central e Oriental na sua preparagio para a
integragdo no mercado interno, abrange igualmente os aspectos sociais. Por outro lado, a
nova parceria euro-mediterranica, adoptada pelo Conselho Europeu de Cannes, contém
um importante capitulo social e humano.

Na secgdo do Programa de Acgdo consagrada a melhoria da qualidade do trabatho e do
emprego, todos os governos representados em Copenhaga se comprometeram a promover
o respeito dos direitos fundamentais dos trabalhadores e a aplicar as convengdes da OIT
(nos casos dos paises signatarios) ou a respeitar os principios que os inspiraram (nos
restantes casos).

Nas suas relagdes bilaterais e na atribuicdo da ajuda e das preferéncias comerciais, a
Comunidade deveria dar prioridade aos paises que adoptam medidas concretas para
respeitar este Compromisso.

Iniciativa proposta
a) No ambito das suas relagdes externas, a Unido Europeia desenvolveu uma politica em

matéria de direitos do Homem e de liberdades fundamentais que abrange uma vasta gama de
acgdes. Neste contexto, em Novembro de 1995, a Comissdo publicou uma comunicagio



intitulada "A Unido Europeia e os aspectos externos da politica dos direitos do Homem: de
Roma a Maastricht e perspectivas para o futuro".

No que respeita mais especificamente aos acordos com os paises terceiros, em 1992 foi
introduzida uma clausula que define os direitos do Homem como um elemento essencial dos
acordos com estes paises. Esta clausula refere-se a todos os direitos, nio apenas aos direitos
civis e politicos, mas também ao direito ao desenvolvimento e aos direitos econémicos,
culturais e sociais. Na sua Comunicagio de Maio de 1995, intitulada "Tomada em
consideragdo do respeito dos principios democraticos e dos direitos humanos nos acordos
entre a Comunidade e os paises terceiros”, a Comissdo desenvolveu o significado desta
clausula.

O dialogo entre a Unido e os paises em desenvolvimento abrange logicamente estas questdes.

b) A Unido procurara assegurar que o desenvolvimento dos recursos humanos, através da
educagdo e da formagdo profissional, bem como a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes desfavorecidas, fagam parte integrante do desenvolvimento econdomico e social.
Em matéria de direitos do Homem, reconhece a necessidade de salvaguardar os direitos
fundamentais dos trabalhadores, tendo em conta os principios contidos nos instrumentos
pertinentes da Organiza¢do Internacional do Trabalho, incluindo os que dizem respeito a
proibigdo do trabalho forgado e do trabalho infantil, a liberdade de associagdo, ao direito de
organizag3o e de negociagao colectiva e ao principio da ndo-discriminago.

No ambito da cooperagdo com os paises terceiros, a Comunidade podera examinar as questdes
relativas ao emprego e ao respeito dos direitos sociais fundamentais e estudar as possibilidades
de cooperag@o no dominio social.

¢) Tendo em vista:

- promover a analise, o desenvolvimento de politicas nacionais e a defini¢do de
objectivos concretos de progresso social em matéria de emprego, saude,
educagdo/formagio e luta contra a pobreza;

- promover o dialogo entre os governos, 0s parceiros sociais € 0s grupos da
sociedade civil em matéria de emprego, saiide e educago;

- desenvolver acgdes e programas concretos a fim de promover os objectivos de
desenvolvimento social e assegurar o respeito das convengdes da OIT.



Para o efeito, a Comunidade deveria procurar estabelecer uma colaboragdo mais estreita,
desenvolvendo inclusivamente programas de cooperagdo comuns com instituigdes e
organismos especializados, tais como a PNUD, a OIT e os parceiros sociais europeus.

A Comissdo considera que seria conveniente reforgar a dimensdo social da politica de
ajuda ao desenvolvimento da Comunidade, em especial no que se refere aos paises mais
pobres. Com base no compromisso previsto no Programa de Ac¢do da Cimeira Mundial
sobre Desenvolvimento Social, um quinto da ajuda publica comunitaria ao
desenvolvimento e um quinto das despesas publicas dos paises em desenvolvimento
seriam, de comum acordo, afectados aos programas sociais de base.

1.3. INTEGRAR A LUTA CONTRA A POBREZA NAS ACCOES DE
DESENVOLVIMENTO E PROSSEGUIR AS INICIATIVAS CONTRA A
EXCLUSAO SOCIAL NA COMUNIDADE

1.3.1. O Programa de Acgdo adoptado em Copenhaga recomenda que sejam executadas
estratégias nacionais que estabelegam objectivos explicitos de redugdo da pobreza e de
eliminagdo da pobreza extrema, integrando estes objectivos no conjunto das politicas
economicas e sociais adoptadas tanto a nivel local como a nivel nacional ou regional. O
Programa apela ainda a um refor¢o da cooperagéo internacional, ao apoio das instituigdes
internacionais e a mobilizagdo dos sectores publico e privado a fim de alcangar os
objectivos nacionais de redugdo da pobreza. :

Na cooperagio para o desenvolvimento da UE, a luta contra a pobreza constitui um dos
dominios prioritirios no ambito dos quais os Estados-membros e a Comunidade
pretendem reforgar a coordenagio das suas politicas e acgdes no terreno. Em Dezembro
de 1993, foram adoptadas pelo Conselho orientagdes gerais comuns que sublinham a
dimensdo fundamentalmente politica da luta contra a pobreza, que so podera obter
resultados positivos gragas a uma vontade politica firme de reduzir as desigualdades na
repartigdo dos resultados do crescimento € no acesso aos recursos produtivos e aos
servigos sociais. Neste contexto, deve ser dada prioridade a redugdo das desigualdades
entre homens e mulheres. A abordagem adoptada pelo Conselho ¢ uma abordagem
integrada, de longo prazo, que abrange todos os instrumentos de desenvolvimento e
privilegia o dialogo sobre as politicas entre os doadores e as autoridades dos paises
beneficiarios, bem como a participagdo das populagdes.

Para consolidar o seu papel de apoio as politicas internas de redugdo da pobreza e das
desigualdades e definir as suas prioridades na gestido dos projectos € programas de
desenvolvimento, a Comunidade poderia refor¢ar o seu apoio ao desenvolvimento de
instrumentos de analise e de informag3o e integra-los nos varios dominios da cooperagéo.

Iniciativa proposta
No dialogo sobre as politicas entre a Comunidade e os paises em desenvolvimento,

proceder-se-a a uma analise sistematica da situagdo em matéria de pobreza, com base em
indicadores de evolugdo, bem como numa avaliagdo da interveng@o politica nacional a
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favor da redugdo da pobreza e das desigualdades. Para o efeito, serdio analisados outros
indicadores, tais como a parte das despesas publicas afectada aos servigos sociais de base
em relagdo as outras despesas ndo produtivas € os obstaculos ao acesso de toda a
populagdo, nomeadamente as mulheres, aos recursos e actividades produtivas.

Paralelamente, a Comunidade aperfeigoara o seu proprio sistema de analise e de avaliagido
dos programas para uma aprecia¢@o mais correcta do seu impacto sobre a pobreza.

Por ultimo, a Comunidade podera encarar a possibilidade de incrementar as suas acgdes
de formag@o no dominio do desenvolvimento a fim de sensibilizar mais a opinido publica
europeia para os problemas de pobreza no mundo.

1.3.2. Convém igualmente assegurar que os progressos economicos realizados na Unido
beneficiem todos os cidaddos europeus.

O retrato que foi tragado na cimeira sobre a situagdo das economias industrializadas
revela que a marginalizagdo social esta a aumentar em virtude das altera¢Ges estruturais.

Tal como indicado no seu programa de ac¢do social a médio prazo, a Comissdo
continuara a acompanhar atentamente esta questdo. Em 1996, foi aberto um debate
europeu sobre a exclusdo social e apresentado um relatorio sobre todas as acgdes
comunitarias neste dominio.

Desde 1989 que a luta contra a exclusdo se tornou uma das prioridades do Fundo Social
Europeu. Uma das principais areas de intervengdo tem por objectivo combater o
desemprego de longa duragdo, facilitar a inser¢do dos jovens e, de um modo geral, das
pessoas pertencentes a grupos vulneraveis (toxicodependentes, imigrantes, ex-presos,
etc.).

No que respeita a igualdade entre homens e mulheres, este principio esta integrado no
conjunto das politicas e das ac¢des comunitarias.

Presentemente, sdo consagrados 5,6 mil milhdes de ecus a luta contra a exclusdo.



A iniciativa comunitaria "Emprego" permite adoptar uma abordagem mais flexivel ao
tomar em consideragio todos os aspectos da exclusdo, tratando-os na sua globalidade.
No ambito do capitulo "Horizon" desta iniciativa, foram atribuidos 730 milhdes de ecus a
luta contra a exclusio.

14. MANTER O EMPREGO COMO PRIORIDADE DAS POLITICAS
ECONOMICAS E SOCIAIS

A Declaragio de Copenhaga e o Programa de Acgdo colocam a criagdo de postos de
trabalho, a redugdo do desemprego e a promogéo de salarios mais justos no centro das
politicas econdmicas e sociais e das estratégias de desenvolvimento sustentivel. Os
governos comprometeram-se a adoptar politicas de emprego activas € a conferir
prioridade as politicas nacionais e internacionais favoraveis ao emprego.

O Programa de Acgéo sublinha o papel essencial do emprego como factor de redugio da
pobreza e como vector de integragdo social. A tonica assenta na cooperagio necessaria a
todos os niveis entre o Estado, os parceiros sociais e a sociedade civil, bem como nos
esforgos em matéria de investimento em recursos humanos. O investimento nas areas da
educagio e da formagdo é fundamental para o crescimento econémico e, por conseguinte,
para o emprego, bem como para melhorar a capacidade de adaptagdo dos homens e das
mulheres face as mutagdes verificadas a nivel mundial. Além disso, as politicas de
emprego devem assegurar a igualdade entre homens e mulheres e, em geral, o respeito do
principio da ndo-discriminagdo por razdes €tnicas, raciais, religiosas ou outras.

A luta pelo emprego tem constituido uma das principais prioridades da Unido Europeia. A
estratégia adoptada, em consondncia com as politicas macro-economicas de estabilidade
monetaria e de redugdo dos défices publicos excessivos, identifica cinco dominios-chave
de importéncia crucial para a criagdo de postos de trabalho:

- melhoria das perspectivas de emprego através de investimento na formagio
profissional;

- orienta¢@o do crescimento para a criagéio de postos de trabalho;

- redugio dos custos laborais indirectos tendo em vista a criagio de postos de
trabalho;

- maior eficacia das politicas do mercado de trabalho,

- medidas a favor dos grupos mais afectados pelo desemprego.

O Conselho Europeu de Essen solicitou aos Estados-membros que convertessem estas
recomenda¢bes em programas plurianuais nacionais, tendo em conta as especificidades
das situagdes economicas e sociais de cada pais. Em Dezembro de 1995, o Consetho
Europeu de Madrid reafirmou que a criagdo de postos de trabalho constitui o principal
objectivo social, econdémico e politico da Unido Europeia e dos seus Estados-membros.
Pela primeira vez, um relatorio conjunto apresentado pelo Conselho (Ecofin, Trabalho e
Assuntos Sociais) e pela Comissdo converge na via a seguir para que a retoma economica
se faca acompanhar de uma melhoria mais clara da situagdo do emprego.
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Em Junho de 1996, o Presidente Santer propos um pacto de confianga para o emprego a
fim de mobilizar todos os intervenientes, valorizar o efeito multiplicador europeu e inserir
a luta contra o desemprego numa perspectiva a médio e longo prazo. Esta politica, que
propde um quadro geral, foi acolhida favoravelmente pelo Conselho Europeu de Florenga,
que sublinhou a necessidade de dar um novo impulso a estratégia de criagdo de emprego.

O relatorio conjunto e a proposta de pacto de confianga foram prosseguidos no Conselho
Europeu de Dublim através de uma declaragdo que apresenta as linhas gerais de um
conjunto de medidas destinadas a (1) melhorar a eficacia do mercado de trabalho e o
investimento em recursos humanos, (2) conceder apoio aos grupos sociais mais
vulneraveis, (3) tornar os sistemas de impostos e de beneficios mais favoraveis ao
emprego, (4) modernizar os mercados de bens e servigos, (5) reforgar a competitividade e
(6) promover o desenvolvimento local.

Orientagdo proposta

A acgdo decisiva iniciada pela Unido Europeia, em estreita colaboragdo com os parceiros
sociais, poderia, no dmbito de uma analise das medidas mais eficazes, ter repercussoes
uteis e encorajar outras iniciativas num contexto internacional mais vasto. Tendo em conta
o papel especial da OIT no ambito do Programa de Ac¢do em matéria de emprego, a
Comissdo propde a realizagdo de reunides periodicas com esta organizagio, devendo
igualmente ser prosseguidos os debates sobre o emprego no ambito da OCDE e do G 7.

1.5. ASSEGURAR O RESPEITO E A PROTECCAO DOS IMIGRANTES, A
LUTA CONTRA O RACISMO E A XENOFOBIA

A Declaragio de Copenhaga vincula os governos a assegurarem a protec¢do dos
trabalhadores migrantes, tal como definida na legislagdo e nos acordos nacionais e
internacionais, a combaterem os actos de racismo e de xenofobia e a promoverem a
tolerancia social. O respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, da
diversidade cultural e religiosa, da justi¢a social e da igualdade de oportunidades, sdo
elementos essenciais para sociedades mats humanas, mais tolerantes e mais justas.

Iniciativas previstas

- No seu programa de acgdo social a médio prazo, a Comissdo prevé apresentar
proximamente uma recomenda¢do incentivando os Estados-membros a ratificarem a
Convengdo das Nagdes Unidas de 1990 relativa a melhoria da situagdo dos trabalhadores
migrantes e das suas familias.

- O programa de acg@o social da Comissdo prevé igualmente a apresentagdio de uma
recomendagdo convidando os Estados-membros a facilitarem o emprego dos cidaddos
originarios de paises terceiros que residam legalmente e a titulo permanente num outro
Estado-membro sempre que ndo for possivel preencher os postos de trabalho por



—

cidaddos da Unido Europeia ou de paises terceiros residindo legalmente no Estado-
membro em causa. Convém recordar que, actualmente, os cidaddos de paises terceiros
que residem legalmente e a titulo permanente num Estado-membro nio tém o direito de se
deslocarem para um outro Estado-membro a fim de ai exercerem uma actividade
econdmica. |

- Em Dezembro 1995, a Comissdo adoptou uma comunicagio sobre o racismo, a
xenofobia e o anti-semitismo a fim de coordenar as actividades da Comissdo nestes
dominios e propor linhas de orientag@o para o futuro. Esta comunicagéo era acompanhada
de uma proposta destinada ao Conselho designando 1997 o "Ano Europeu contra o
Racismo".

2. ALARGAR E DINAMIZAR O DEBATE DE ACORDO COM AS
ORIENTACOES DA CIMEIRA

2.1. PROMOVER A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

A Declaragio e o Programa de Acc@o consagraram o conceito de uma sociedade para
todos, na qual cada individuo tem direitos e responsabilidades e um papel activo a
desempenhar. Os governos sdo convidados a incentivar a participag@o de todos na vida da
sociedade.

Iniciativas previstas

A Comissdo decidiu realizar, de dezoito em dezoito meses, um férum europeu para
debater a politica social. Este forum procurara reunir o leque mais vasto possivel de
organismos interessados. Sem prejuizo do papel desempenhado pelos parceiros sociais, a
Comissdo considera que as ONG e as outras organizagdes representativas deveriam ser
consultadas sobre uma série de questdes sociais. O primeiro forum europeu teve lugar em
Marg¢o de 1996.
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2.2. PLANEAR REUNIOES DE PERITOS PARA UM CONTROLO DA
APLICACAO DO PROGRAMA DE ACCAO DE COPENHAGA

Para 1997 e 1999 estdo previstas reunides de peritos para uma analise do tratamento dado
as principais questdes abordadas em Copenhaga e da evolugdo dos aspectos internos e
externos das politicas da UE, tendo em vista a sessdo especial da Assembleia Geral
prevista para o ano 2 000 e que tem por objectivo analisar a aplicagdo do Programa de
Accdo de Copenhaga.
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