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INTRODUCAO - O OBJECTIVO DO LIVRO VERDE

A politica social europeia  entrou numa fase critica € isto
devido a trés factores principais:

- 0 actual Programa de Acgdo Social estd a chegar ao termo previsto. A Comissdo
apresentou todas as 47 propostas com ele relacionadas e embora algumas das mais
importantes estejam ainda pendentes no Conselho a maioria foi ja adoptada;

- aentrada em vigor do Tratado da Unifio Europeia abriu novas possibilidades a acgio
comunitaria no dominio social, particularmente porque atribui um papel mais
importante aos parceiros sociais;

— a evolugdo da situagdo socio—econdmica, que se reflecte, nomeadamente, nas altas
taxas de desemprego, exige que se analise de novo a ligagdo entre as politicas
econdmicas e as sociais, a nivel nacional como a nivel comunitario.

A Comissdo considera que esta situagfo obriga a iniciar um amplo debate sobre a futura
orientagdo da politica social, antes de proceder a elaboragio de propostas especificas sob
forma de um Livro Branco.

Para preparar este Livro Verde, a Comiss3o langou um apelo publico no sentido de lhe
serem fornecidas contribuigGes e observagdes. Foram recebidas 150 contribuigdes que
incluem respostas oficiais dos Estados-membros e outras provenientes de muitos e
diversos organismos e individuos, cujos nomes figuram no Anexo 1. As contribui¢Ges
patentearam o grande interesse que existe em clarificar varios aspectos da politica social
comunitaria na proxima fase de desenvolvimento da CE.

Pretende-se estimular um amplo debate em todos os Estados—-membros sobre as futuras
orientagOes da politica social na Unido Europeia. E publicado de forma a coincidir com
‘a ratificagdo do Tratado de Maastricht, altura oportuna para examinar cuidadosamente a
situagdo actual e as diferentes opgdes para o futuro.

Assim, o Livro Verde foi concebido de forma a servir de base para um tal debate que,
como se espera, devera ser realizado ndo apenas a nivel nacional no interior de cada
Estado-membro como também entre todas as partes interessadas, incluindo,
evidentemente, os parceiros sociais e grupos de interesse especificos. A Comissdo
acompanhara cuidadosamente todas as discussGes € procurara delas retirar os pontos
essenciais que depois constituirdo os temas principais do futuro Livro Branco. O presente
Livro Verde nfo tratara das implicagdes processuais das novas disposi¢des de Maastricht,
dado que as mesmas serdo objecto de uma Comunicagdo em separado.

Este processo decorrera, evidentemente, numa altura em que a atengdo da Comunidade
esta centrada no problema da conciliagdo de objectivos econémicos e sociais, perante
taxas crescentes de desemprego e uma preocupagio cada vez maior relativamente a

o O termo "politica social" ndo sé tem muitos significados diferentes como também
o seu conteudo varia de Estado-membro para Estado-membro. Para os fins do
presente documento o termo deve ser entendido como abrangendo toda a gama de
medidas, em sentido lato, no dominio social, incluindo medidas que visam o

mercado de trabalho.



competitividade da Europa no século XXI.

Em todos os Estados—-membros est4 em curso uma ampla discussfio sobre o modo de
abordar o problema do desemprego, que foi entretanto identificado como sendo, em
grande medida, de carécter estrutural. As questdes debatidas incluem: necessidade de uma
maior capacidade de adaptagfo do mercado de trabalho, eventual aumento dos diferenciais
salariais, necessidade de os salrios variarem mais consoante as condi¢Bes econdmicas,
bem como interrogac3es relativamente a eventual redugdio das prestag3es sociais ou a
revisio das mesmas no sentido de constituirem um maior estimulo & procura de emprego.
Isto estda ligado as dificuldades actualmente experimentadas por todos os
Estados-membros no financiamento da crescente procura de sistemas de protecgio social
e de uma maior eficiéncia operacional dos mesmos como uma possibilidade de poupar.

Simultaneamente verifica-se uma preocupagdio publica crescente relativamente &
eventualidade do processo de integragdo poder dar origem a um nivelamento por baixo
das normas de protecg¢do social, ao invés de assegurar o progresso paralelo do sector
economico e do.sector social, objectivo claramente definido nos Tratados de Roma e de
Maastricht. Isto reflecte-se no receio de que a implantagio do Mercado Unico possa abrir

caminho ao "dumping" social, isto é, & obteng3o de vantagens competitivas no interior
ping g P

da Comunidade recorrendo ao método desleal de instaurar niveis de protecgdo social
inadmissivelmente baixos. Existe também um certo receio de que uma ac¢o imperativa
a nivel comunitario possa ser pretexto para alterar os niveis de protec¢dio social no plano
nacional. _ :

Neste contexto, o Livro Verde e o debate que pretende iniciar irdo influenciar as
- discussdes suscitadas pelo futuro Livro Branco sobre crescimento, competitividade e
emprego, que sera apresentado ao Conselho Europeu em 10 de Dezembro. Dado que o
objectivo ulterior do Livro Verde consiste em canalizar ideias para o desenvolvimento da
proxima fase da politica social a nivel europeu, é evidente que as analises e propostas de
acgdo contidas no Livro Branco sobre crescimento influenciardo também o clima e o
conteudo da futura discussdo sobre a melhor maneira de conciliar os objectivos de
sucesso econémico e progresso social. ’

A premissa central do presente Livro Verde é que a nova etapa do desenvolvimento da
politica social europeia néio se pode basear na ideia de um retocesso do progresso social
a fim de permitir a economia recuperar a sua competitividade. Pelo contrario, e tal como
afirmado pelo Conselho Europeu em muitas ocasides, a Comissdo estd plenamente
empenhada em rar que o progresso econdémico e o social andem a par. Com efeito,
uma boa parte da influéncia e do poder da Europa deve—se precisamente a sua capacidade
para conciliar a criagio de riqueza e a garantia de beneficios e liberdades para as suas

populagdes.

Nas condi¢g3es actuais isto n#o serd tarefa facil, mas a Europa s6 pode continuar a
contribuir para a procura de um modelo de desenvolvimento sustentavel que combine o
dinamismo econémico com o progresso social se as questdes em causa forem abertamente
debatidas e se for possivel chegar a um consenso. A rica diversidade das culturas e dos
sistemas sociais no interior da Unido Europeia constitui uma vantagem competitiva num
mundo em réipida transformag@o. Todas as sociedades se encontram no mesmo estidio
desta aprendizagem. Porém, a diversidade pode tornar—se desordem se os objectivos
comuns, que exprimem os valores da sociedade europeia e estdo estabelecidos no Tratado
da Unido Europeia, ndo forem defendidos pelos Estados-membros e pelas proprias

populagdes.

Na Parte I é exposto o que a Comunidade alcangou ja na esfera social. A Parte II
debruga-se sobre os desafios sociais com que actualmente todos nos defrontamos. Analisa
~os riscos do declinio da coesdio social na Europa e as ameagas a importantes objectivos
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comuns tais como protecgdo social, solidariedade e altos niveis de emprego. E necessaria
uma nova estratégia a médio prazo que permita uma concepgdo de politicas econémicas
e sociais com base na aproximagdo e ndo no conflito. So assim sera possivel voltar a um
crescimento sustentavel, a solidariedade social e a confianga do publico. Estamos bem
cientes de que os sistemas de produgdo europeus tém que assentar nas novas
tecnologias.Ndo pode haver progresso social sem criagdio de riqueza. Mas € preciso
reconhecer também que as consequentes mudangas estruturais terdo consideravel impacte
noutras areas importantes, tais como os niveis de emprego, as condigdes de vida e de
trabalho, a qualidade de vida e a evolugio das relagSes laborais. A Parte III discute as
possiveis respostas da Unido a estes desafios, quer relativamente aos objectivos dos
Estados—membros quer relativamente ao que a Comunidade estd a tentar conseguir. A
Parte IV apresenta uma breve conclusio. A Parte V reune as questSes levantadas nas
diferentes secgdes do presente Livro Verde e que constituirio o objecto do debate que se
seguira. ‘

Os graficos contidos no Livro Verde provém do relatério "Emprego na Europa" de 1993,
excepto a Figura 19, que foi tirada do relatorio "Protec¢do Social" de 1993.

A Europa encontra—se num ponto de viragem. As decisdes a tomar num futuro préximo
determinar3o o rumo da politica social por muitos anos vindouros. E altura, portanto, de
todas as partes opinantes exporem os seus pontos de vista. ,



I. REALIZACOES DA DIMENSAO SOCIAL COMUNITARIA

A politica social comunitaria tem abrangido uma vasta gama de areas, entre as quais
figuram a igualdade de oportunidades, questdes de saude e seguranga, questdes
relativas ao emprego e a legislagdo laboral, questSes de protecgdo e seguranga social,
bem como acg¢les que visam assuntos especificos tais como pobreza e o papel das
pessoas deficientes. Tem—se desenvolvido na sequéncia da evolugdo dos Tratados e
através das transformagdes sociais e econémicas, tendo recorrido a uma série de
instrumentos, consoante o objectivo em questdo. A este respeito tem desempenhado
trés fungBes principais:

- fornecer um enquadramento legislativo em areas especificas do Tratado que
visam facilitar o didlogo entre os parceiros sociais, contribuindo assim para
a definigdo, a varios niveis, dos direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores;

- dar um substancial apoio financeiro sobretudo a medidas relacionadas com
a formagdo e o emprego, contribuindo assim para a redistribuigdo dos
recursos financeiros;

- estimular e encorajar a cooperag@o entre varios intervenientes no dominio da
politica social, a criagdo de redes e parcerias, o intercdmbio de informagdo
e experiéncias e a promogdo da inovagio, das boas praticas e politicas.

Por conseguinte, a legislagdo tem sido apenas um dos varios instrumentos a disposi¢do
da politica social comunitaria, tendo sido em deemasiado considerada isoladamente. Tem,
frequentemente, servido de complemento a outros instrumentos. A propria legislagdo
pode ser usada de varias maneiras; s6 raramente tem sido usada para prescrever certas
ac¢des especificas na esfera da politica social.

A. PROGRESSOS NO DOMINIO JURIDICO

As disposigOes legais tém sido aplicadas no decurso de um longo periodo. Forneceram
uma base solida para a garantia dos direitos sociais fundamentais dos trabalhadores, que
tém sido ainda mais consolidados através da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
Europeu. Em comparagdo com outros instrumentos a quantidade dos diplomas legislativos
¢ relativamente pequena.

Os primeiros regulamentos adoptados no dominio social dizem respeito a liberdade de
circulacio dos trabalhadores, uma das quatro liberdades do Tratado, estdo,
especificamente, relacionadas com a coordenagdo dos sistemas de seguranga social para
os trabalhadores migrantes. Estes regulamentos estabelecem direitos basicos para a
liberdade de circulagdo dos trabalhadores; as suas disposi¢es tém sido amplamente
usadas pelos cidaddos europeus, inclusivamente através de acgles interpostas junto do
Tribunal de Justica.

A igualdade de tratamento entre homens e mulheres constitui outro dominio da legislagio

comunitaria. E interessante notar como uma disposi¢do do Tratado (Artigo 119°),
originalmente baseada num argumento do dominio da concorréncia, tem, na pratica,
podido servir de base para uma politica global que combina direitos e promog@o da
igualdade de oportunidades para as mulheres. E um exemplo do modo como a
Comunidade, com base nos direitos legais complementados por acgdes positivas, tem
podido desempenhar um papel activo e estimular respostas para um importante problema
da sociedade moderna.



Mais recentemente, a evolugdo da legislagdo tem focado uma terceira area e que é a da
protecg@o dos trabalhadores no dominio da sad ran¢a no local d

Com base numa directiva—quadro tém sido adoptadas, a nivel comunitario, prescrigdes
minimas destinadas a melhorar a saide e a seguranga dos trabalhadores no local de
trabalho; constituem um importante conjunto de direitos que abrangem todos os sectores
de actividade.

Outras disposigdes legislativas relativas a proteccdo dos trabalhadores e ao direito laboral

revelaram—se importantes, em especial relativamente a prevengao dos riscos do "dumping"
social — embora seja ainda preciso concluir uma série de importantes propostas de
legislag@o. A sua adopgdo pelo Conselho deve, no entanto, ser considerada prioritaria.

Pormenores relativos a0 @mbito e ao teor da legislagdo comunitaria poderdo ser
encontrados no Anexo II

B. ACARTA DOS DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES
E O PROGRAMA DE ACCA: ’

Os instrumentos usados pela Comunidade, quer isoladamente quer em combinagio com
outros culminaram na Carta dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores,
adoptada em 1989, e num programa de acgdo da Comiss@o. A Carta representa um quadro
de principios que abrangem muitos aspectos das condi¢es de vida e de trabalho. O
programa de acgdo 1990/1991 pretende dar a estes principios uma expressio palpavel.

A Carta em si constituiu um novo ponto de partida para a Comunidade — ndo apenas em
termos operacionais mas também como um sinal politico. Nela estd expressa a vontade
politica de que a conclusio do mercado interno ndo seja realizada sem tomar em conta
a "dimensdo social".

Todas as 47 iniciativas anunciadas no programa de acgdo foram apresentadas pela
Comiss3o. Muitas destas medidas ndo exigiram qualquer legislagdo. Do total 29 foram
examinadas pelo Conselho, tendo 16 sido adoptadas.

O programa de acgéio baseou—se em quatro temas fundamentais:

- a subsidiariedade, isto é, ter em conta o caracter especifico da politica social e seus
objectivos e assegurar que o tipo de acg¢do (harmonizagfo, coordenagdo, convergéncia,
cooperacéo, etc) se adequa ao assunto em causa; e, também, considerar devidamente
as necessidades identificadas e o potencial valor acrescentado da ac¢@o comunitaria;

- adiversidade dos sistemas, culturas e praticas nacionais, na medida em que constituem
um elemento positivo para a conclusio do mercado interno;

- a necessidade de preservar a competitividade das empresas, tendo em conta os
aspectos econdmicos e sociais.

- a necessidade de reduzir as disparidades entre os Estados-mebros sem interferir na
vantagem comparativa das regides menos desenvolvidas.

- Pormenores da concretizagdo de iniciativas individuais sdo apresentados no Anexo III
Para cada iniciativa foi preciso procurar um equilibrio e encontra—lo. Este principio €
elemento essencial do programa de ac¢do da Comissdo, que pretende estabelecer uma
solida base de prescrigdes minimas, tendo em conta a necessidade de evitar distor¢Ges de
concorréncia, de apoiar medidas de consolidagdo da economia e da coesdo social e de
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contribuir para a criagdo de empregos, principal objectivo da concorréncia no mercado
interno. A dindmica assim criada tem sido benéfica na medida em que tem permitido a
muitos Estados—membros actualizar a sua legislag@o nacional ao proceder a transposi¢do
do direito comunitério.

A grande variedade de instrumentos usados pela Comissgo no seu programa de acgdo
conduziu & mobilizago de numerosos intervenientes: autoridades nacionais,
empregadores, sindicatos, autarquias locais e regionais, organizag3es ndo governamentais,
assistentes sociais, estagxénos peritos envolvidos em observatérios e grupos de
especialistas.

Embora propostas para uma legislagdo vinculativa tenham desempenhado 0 seu papel,
nomeadamente no tocante & liberdade de circulagdo dos trabalhadores, condigdes de
trabalho e questdes de saide e seguranga uma contribuig@o mais visivel ai inda foi prestada
por programas especificos (POBREZA III, HELIOS II, pessoas idosas e solidariedade
entre as geragdes, por exemplo), por estratégias de convergéncia para a protecgdo social
e por actividades de cooperagéo.

Em certos dominios, tais como igualdade de oportunidades para as mulheres, o equilibrio
entre os efeitos da legislagdo e as actividades baseadas em programas foi ainda muito
maior.

C .APOIO FINANCEIRO

O enorme apoio financeiro do Fundo Social Europeu (FSE) as medidas de formagio e
emprego contribuiu consideravelmente para o desenvolvimento de medidas nacionais
sobretudo em relagdo aos jovens e aos desempregados de longa duragdo. O papel do FSE
tem sido particularmente importante no desenvolvimento da formagdo em regides menos
favorecidas da Comunidade.

Durante o periodo de 1989-1993 o FSE atribuiu mais de 21 mil milh3es de ecus para o
financiamento destas actividades de que beneficiaram cerca de 17 milhGes de pessoas na
Comunidade.

Na sequéncia da recente revisio da regulamentagdo do FSE o ambito de aplicagdo do
Fundo Social Europeu foi alargado. As suas atribuigdes incluem agora o amplo
desenvolvimento de recursos humanos e a melhoria da situagdo dos trabalhadores no
mercado de trabalho. Existe a preocupagdo explicita de que o principio de igualdade de
oportunidades para homens e mulheres seja respeitado aquando da aplicacdo de acgdes
financiadas pelo FSE.

A revisio da regulamentagdo do FSE teve também por consequéncia equipa—lo com
novos instrumentos a fim de melhor e mais flexivelmente poder satisfazer as exigéncias
de um mercado de trabalho em transformagéo e fazer face aos desafios especificos com
que se defrontam os Estados-membros. Foi criado um novo Objectivo 4 que pretende
facilitar a adaptagdo dos trabalhadores as transformagdes do trabalho e as transformagdes
nos sistemas de produgfo. Isto ndo s6 da uma dimensdo preventiva & luta contra o
desemprego mas contribui também para a competitividade e para o crescimento. Além
disso, para além de continuar a visar os jovens e os desempregados de longa duragio, o
apoio do FSE conseguido ao abrigo do Objectivo 3 foi alargado de modo a abranger os
que estdo expostos a desemprego de longa duragdo e a exclusdo do mercado de trabalho.
E dada também especial énfase ao reforgo dos servigos de emprego, ao alargamento da
concessdo de auxilios directos ao emprego, & ampliagdo das modalidades e da qualidade
da formagdo inicial e, nas regiSes menos favorecidas, ao reforgo da educagfo, formagio,
investigag3o, ciéncia e sistemas de tecnologia.
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D. COOPERACAO, MOBILIZACAO, INTERCAMBIO

Em consequéncia das transformagdes sociais e econdomicas e dos desafios enfrentados por
todos os Estados-membros foram desenvolvidos varios programas e organizados
intercdmbios, do que resultou a implantagdo de amplas e bem sucedidas redes. Em alguns
casos isto tem incluido a promogdo de intercimbios de informagdo sobre situagdes e/ou
politicas nacionais (observatérios/redes sobre emprego, igualdade de oportunidades,
politicas familiares, envelhecimento, exclusdo, etc). Além disso, os programas de
intercimbio tém tentado identificar e avaliar acgGes inovadoras e organizar intercambios
de experiéncias para desempregados de longa durag3o, desenvolvimento local, integragdo
de pessoas deficientes, etc. Qutros programas tém-se concentrado na investigagio e em
campanhas de sensibilizagdo (em especial no dominio da saide, como, p. ex.,0 programa
contra 0 cancro).

Em certos dominios programas mais globais combinam apoio financeiro ¢ intercimbios
(PETRA, IRIS,LEI, POBREZA, pessoas idosas e solidariedade entre as geragdes) e/ou
apoiam acgdes concretas ¢ legislagdo. Sdo exemplos bem ilustrativos da combinagio de
instrumentos no 4mbito da politica social.

Independentemente de respeitarem categorias de pessoas (pessoas idosas, deficientes) ou
questdes ( emprego, saude, igualdade de oportunidades para homens e mulheres,
desenvolvimento local, formagdo, pobreza/exclusdo), os programas baseiam-se numa
mesma concepgdo, isto é, na clara identificagdo de uma mais valia comunitaria.
Estimulam a inovagdo, boas préticas e politicas, o intercimbio de ideias e experiéncias,
a transferéncia de know-how e a organizag@o de intercimbios de profissionais.

Tendo isto em vista tém sido mobilizados participantes, tém sido criadas e desenvolvidas
parcerias a varios niveis e tem—se estimulado a procura de abordagens mais coerentes e
integrativas relativamente a questdes sociais. A implantagio de redes eficientes e
duradouras e a obtencdo de uma mais valia comunitiria constituem beneficios

significativos.

E. DIALOGO SOCIAL: UMA ABQRDAQEM CONSENSUAL DA POLITICA SOCIAL

Uma ampla consulta dos parceiros sociais a diferentes niveis tem sido uma componente
essencial do método de trabalho da Comissdo ao elaborar propostas no dominio da
politica social, quer relativamente & concepgdo de iniciativas quer no tocante a redacgio
pormenorizada de textos. Tais consultas tém sido realizadas através da rede dos comités
consultivos tripartidos que existem em todos os principais dominios politicos, como, por
exemplo, na area da saiide e seguranga ou da igualdade de oportunidades. Mas a
Comiss3o tem também recorrido a um método mais ad hoc de recolha de opinides junto
de um vasto nimero de organismos representativos diversos, incluindo as organizag¢des
UNICE, CES, e CEEP, que asseguram actualmente o diadlogo a nivel europeu.

Paralelamente, e em complemento de disposi¢des legislativas, uma importante
caracteristica da evolug@io da politica social europeia é o incremento do dialogo social-
entre empregadores e sindicatos. Daqui resultaram ja varios pareceres comuns sobre
importantes questdes relativas & formagio e politicas relativas ao mercado de trabalho,
juntamente com um acordo—quadro entre trés organizagdes: CES, CEEP e UNICE. Além
disso, esta abordagem consensual tem sido fomentada através de consultas regulares dos
parceiros sociais realizadas em separado para cada uma das propostas relevantes. Isto
ilustra bem o método utilizado: didlogo e procura de consenso. O Acto Unico Europeu
reforgou estruturas para o dialogo social que sdo agora parte componente do acordo
relativo a politica social do Tratado da Unido Europeia. A énfase dada a esta questdo no
acordo,resultante de um consenso entre empregadores e sindicatos, é exemplo dos meios
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pelos quais a Comunidade tenciona promover a politica social: concertagdo, negociagio
€ consenso. ‘

F. CONCLUSAQ

Esta breve e, necessariamente, sucinta anélise das realizagdes da politica comunitaria até
a data mostra claramente a sua amplitude e forga. A obtengdo do consenso nem sempre
foi fécil, tendo mesmo, por vezes, sido objecto de controvérsias. Mas o impeto geral
permanece claro: a dimens3o social tem sido uma importante componente do processo
de integrag#o desde o inicio da Comunidade.

E sobre estes alicerces que se devera edificar a nova fase de acgio. A natureza e
amplitude dos desafios que a Europa enfrentara nos préximos anos, tal como foi exposto
na Parte II, mostram claramente que v3o ser necessirias muitas transformagdes, tanto a
nivel nacional como a nivel comunitario. Os objectivos fundamentais permanecerdo, no
entanto, constantes: o incremento do progresso econémico e social como as duas faces
de uma mesma medalha e a consciencializagdo de toda a populagdo, de que o processo
de integragdo conduzira a uma nitida melhoria das condigdes sociais e do nivel de vida,
e ndo ao seu agravamento.
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II. DESAFIOS SOCIAIS PARA A EUROPA

Tentaremos agora identificar, de modo conciso, as tendéncias e os desafios principais que
se apresentam relativamente a Europa. A exposigdo ndo pretende ser exaustiva. Muitas
das questSes foram ja tratadas em mais pormenor em relatorios e outros documentos, tal
como, por exemplo, o relatério sobre a protecgdo social e o relatorio deste ano sobre o
emprego na Europa. Sente-se pressdio em muitos dominios: situagdo demografica,
estrutura familiar, nova tecnologia, relages no local de trabalho, impostos, distribuigio
de rendimentos, etc. Esta pressdo origina interrogagdes relativamente a futura orientagéo
do Estado Provndencla da justica social, da igualdade de oportunidades e outras quest3es.
A pressdo faz—se sentir em todos os Estados—membros embora de diferentes maneiras.
Qualquer debate sobre a futura evolugo da politica social pressupdes necessariamente
que sejam IIIconsnderados estes desafios. Uma possivel reacgdo aos mesmos é examinada
na Parte

E importante perceber que o verdadeiro dabate se centra menos na questio de niveis mais
altos ou mais baixos do que na questio da conciliagio de medidas universalmente
reconhecidas como desejaveis — altos niveis de protecgdo ou uma seguranga social
adequada, por exemplo — e as suas repercussdes nos or¢amentos governamentais e na
capacidade concorrencial das empresas. Consideragdes econdmicas e sociais estdo, nesta
analise, inextricavelmente ligadas. O progresso social so é possivel através do sucesso
econémico; do mesmo modo, altos niveis de protecgio social sdo elemento essencial para
construir uma economia competitiva. Muitas, mas de nenhum modo todas as questdes
necessitam de interven¢@o publica; no entanto, a politica social depende, em ultima
analise, do empenhamento e da participagio activa de todos os interessados: autoridades
publicas, parceiros sociais, grupos de interesse especificos, organismos baseados no
voluntariado e, evidentemente, individuos.

A. A EUROPA NO MUNDO

Tendo em vista a evolugdo da Comunidade Europeia para a Unido Europeia estabelecida
no Tratado de Maastricht, o tratado sobre um Espago Econémico Europeu com os paises
da EFTA e o alargamento que ir4 incluir os paises nérdicos, a Austria e, talvez, os paises
do Centro e do Leste da Europa no final do século, convém examinar as forgas que
accionam estas transformagdes.

No periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial o Ocidente baseou o seu modelo
sécio—econémico em dois pilares de igual porte: o pleno emprego e o Estado Providéncia.
A forga motriz era constituida pela democracia politica e pelos direitos humanos. Depois
do desaparecimento do sistema estratégico mundial de dois blocos, em que dominavam
a defesa e o equilibrio nuclear, a estratégia competitiva e cooperativa mundial
fundamentar-se-4 em medida crescente no sucesso obtido no desenvolvimento
socio—econdémico, que abrangera formas de capitalismo diferentes e, até certo ponto,
concorrenciais.

Nesta é4rea de concorréncia e cooperagdo econdmica e social os modelos
sdcio-econdmicos europeus alcangaram grande prestigio pelo sucesso que tiveram depois
da Guerra. A Comunidade ¢ uma das zonas mais prosperas do mundo. Abrigando apenas
7% da populag@o mundial em idade activa, produz mais de 30% do PIB mundial e 45%
de comércio mundial de bens manufacturados. Apesar da recuperagdo econdmica da
década de 80, ligada a mobilizagdo de esforgos tendo em vista o mercado nico, criadora
de empregos, a Europa encontra—se actualmente numa fase de instabilidade e o
Euro—pessimismo ressurge uma vez mais. Mas embora o debate publico sobre a
ratificagdo do Tratado de Maastricht tenha dado origem a dificuldades imprevistas, ndo
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se deve esquecer que o vigor do debate é, ele proprio, testemunho da vitalidade inalterada
da ideia europeia. E, embora o capitulo social tenha provado ser uma fonte de
dificuldades, parece existir nas populagdes o desejo de uma Europa menos dominada por
reflexdes de ordem econémica e tecnocratica e mais proxima das necessidades de vida
e de trabalho dos europeus. Neste contexto a politica social reveste-se de importancia
crescente, constituindo uma politica de acompanhamento para outros objectivos
estratégicos, tais como o Mercado Unico e a Unido Econémica e Monetaria.

Assim, o Tratado da Unido Europeia (Artigo 2°) estabelece claramente que a miss3o da
Comunidade abrangera os seguintes objectivos:

- elevado nivel de emprego e de protec¢do social,
- aumento do nivel e da qualidade de vida;
- coesdo econdmica e social e solidariedade entre os Estados-membros.

Os artigos do Tratado CEE especificamente respeitantes a politica social incluem, nos
seus objectivos, as condigdes de vida e de trabalho dos trabalhadores (117°), a saude e
seguranga no trabalho (118°A), a igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
trabalho (119°), o desenvolvimento do dialogo entre parceiros sociais (empregadores e
sindicatos) a nivel europeu (118°B) e o Fundo Social Europeu (Artigo 123°). No seu
acordo relativo a politica social, o Tratado da Unido Europeia retoma e reforga estes
objectivos, destacando o dialogo entre os parceiros sociais e os seus potenciais resultados.
Simultaneamente alarga o dmbito dos objectivos da politica social (recursos humanos,
emprego, protecgdo social e exclusdo social) e define as areas de decisdo por maioria
qualificada.

Assim, os principais objectivos sociais da Unido abrangem questdes que estdo proximas
da vida quotidiana dos cidaddos e dos trabalhadores. Estes objectivos constituem o fim
condutor do presente Livro Verde. Porém, dado que estamos agora na fase de construgio
dedugla Europa mais democratica, comecemos por colocar uma questio, fundamental para
o debate.

B. QUE SQCIEDADE QUEREM OS EUROPEUS?

A forga da Europa reside na sua diversidade étnica, linguistica e cultural, néo s6 devido
a elevada qualidade de vida dai resultante como também porqué os complexos desafios
de ordem social que se lhes colocam exigem uma variedade de solu¢Ges que permitirdo
aos Estados-membros aprenderem uns com os outros. Mas para preservar esta forga é
preciso que exista consenso relativamente as metas, cooperagdo na procura de solugdes,
politicas comuns e instrumentos comunitarios quando demonstrem ser necessarios, em
conformidade com o principio de subsidariedade. De facto, através da historia da
Comunidade verificou—se que, embora alguns valores europeus tenham constituido uma
fonte de controvérsia em certas ocasides, constituem nq entanto uma base comum a longo
prazo. Democracia, direitos e liberdades individuais, igualdade de oportunidades,
diversidade cultural, respeito pela dignidade humana, seguranga social e observéncia da
lei ndo constituem, em si, matéria de controvérsia. Pelo contrario, sdo valores comuns que
precisam de ser transpostos para ac¢io politica pelos Estados—-membros e pela Unido em
conjunto, incluindo os cidaddos. Trata-se, indubitavelmente, de aspectos fundamentais
para o desenvolvimento futuro da sociedade europeia.

Sem duvida, de uma ou outra forma todos os europeus querem um mundo em que o
progresso econémico ande a par com o progresso social, uma sociedade em que homens
e mulheres participem em pé de igualdade. E preciso, porém, admitir que as recessdes
resultantes da crise do petréleo da década de 70 revelaram os novos desafios para o
emprego, o Estado Providéncia e a igualdade de oportunidades. Embora nos anos de
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1980, se tivesse registado na Europa um relangamento econémico substancial com a
criagdo de mais de 9 milhSes de novos empregos, 0 desemprego continuou a aumentar
e o Estado Providéncia é objecto de novas pressdes. Nas ruas presenciamos pobreza e
exclusdo social.

E importante destacar que o sucesso econémico da Europa no passado se deveu em boa
parte aos elevados niveis de protecgdo social. Muitos estdo convencidos de que tais niveis
ndo deveriam ser considerados uma op¢@o a parte ou um luxo que se pode dispensar em
periodos de austeridade, constituindo, pelo contrario parte integrante de um modelo
econdmico competitivo.

A controvérsia entre esta posi¢do e a defendida por outros, que argumentam que o actual
nivel de protecg3o social se tornou incomportvel, atinge o dmago da quest3o.

O que est4, entdo, a acontecer? Apos a grande depressdo da década de 30 os fundadores
do moderno sistema socio—econémico europeu olharam para 0 mundo em termos de
expansdo e depressdio. O "pleno emprego" de recursos econémicos pdde ser mantido
gragas a medidas governamentais no plano econémico; o Estado Providéncia transferia
rendimentos para as pessoas ameagadas pela pobreza devido a desemprego, doenga ou
velhice. A populagdo activa financiava um rendimento garantido e/ou minimo a favor da
populagdo n#o activa. Nesta acepgdo a politica social baseava—se, em grande medida, na
transferéncia de rendimentos para os necessitados através do sistema fiscal e o
desenvolvimento dos sistemas de seguranga social assentava nas contribui¢Ses dos
emgregadores e trabalhadores, de modo a manter o nivel dos rendimentos em alturas de
caréncia.

Quatro razdes principais explicam a necessidade de rever esta abordagem:

Em primeiro lugar: os cidaddos de paises democraticos industrializados e desenvolvidos
como os da Comunidade Europeia tém dificuldade em esquecer uma identidade pessoal
e social quando fazem parte da populagio "ndo activa". A medida que s@o criados novos
empregos na Europa entram novos grupos no mercado de trabalho, dada a latente procura
"social" de trabalho, paralela & procura econémica decorrente do desejo de manter ou
aumentar os rendimentos familiares. Assim, por exemplo, muitas mulheres procuram
trabalho por motivos relacionados com a sua emancipagdo, dignidade, identidade social
e estilo de vida, para além de razdes econémicas. Nao s ha necessidade de trabalho
remunerado como existe também necessidade de actividade voluntaria, facto que esta
patente num rapido e positivo aumento de organizagdes e associagdes locais, nas quais
pessoas idosas participam também activamente. As pessoas querem participar € tém
necessidade de que a sua actividade seja reconhecida, seja ela qual for e seja ela exercida
dentro ou fora de casa.

Em segundo lugar: a caracteristica principal do mundo em que vivemos € a sua continua
transformagdo estrutural, e ndo factores como expansdo, depressio e guerras mundiais.
Decorreram quase 50 anos apds o fim da Segunda Grande Guerra e é facto reconhecido
que, no dominio econémico, os politicos conseguiram, de uma ou outra forma, atenuar
os maiores desniveis (expansdo e periodos de recessdo) do ciclo econdmico. Apesar dos
conflitos locais e regionais subsequentes ao colapso do comunismo € provavel que nos
encontremos no limiar de um mundo dominado por uma concorréncia sécio—econémica
pacifica, baseada em transformagdes auto-geradas, de preferéncia a reestruturagSes
econOmicas e sociais impostas pela expansdo, depressio ou guerra. No entanto, a
economia politica continua a estar dominada por visdes de curto alcance e n3o conseguiu
conciliar medidas ciclicas e medidas estruturais. Um factor adicional é o efeito da
"globalizagdo", que exige dos operadores econdmicos uma destreza ainda maior a fim de
dominar os efeitos da mudanga através de uma adaptagdo mais rapida.
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Em terceiro lugar: as tendéncias demogréaficas incluem diferentes componentes que
influenciam significativamente o futuro das politicas sociais e econémicas:

- o envelhecimento da populagdo e os seus efeitos para a protecgdo social, as tendéncias
futuras do emprego, o desequilibrio entre a populag#o activa e ndo activa, a integragdo
e a participagdo dos idosos na vida econémica e social,

- 0s movimentos populacionais, em especial as novas tendéncias nos fluxos migratorios
com as respectivas consequéncias sociais e politicas, bem como 0 movimento interno
registado na esfera urbana e rural e as suas consequéncias para o desenvolvimento
rural e as politicas urbanas, por exemplo; :

- simultaneamente ocorreu uma profunda transformagéo nas estruturas familiares, facto
que se reflecte em especial na crescente incidéncia de ruptura familiar, nas alteragdes
da solidariedade familiar, nas novas formas de relacionamento entre jovens e idosos,
?alll‘levoluqﬁo das fungdes desempenhadas por mdes e pais e respectivos efeitos para os

ilhos.

Em lugar: o dsenvolvimento de novas tecnologias alterou profundamente a
organizag3o e, até, a concepgdo do trabalho. Trouxe consigo novas formas de trabalho,
a adaptag@o de aptidGes e novas formas de abordar o trabalho. Isto influenciou também
as relagdes laborais, conduziu a novas formas de organizagdo do tempo de trabalho, de
remuneraggo e especificagdo de empregos, assim como a novos desafios relativamente aos
métodos de negociagdo e acordos colectivos entre empresas e os seus parceiros. Um
factor que torna a situagdo ainda mais complexa é o crescente nimero de pessoas
excluidas do mercado de trabalho e a preocupagio cada vez maior dos parceiros sociais
no tocante as condi¢Ses externas que afectam o desenvolvimento das empresas.

Em quinto lugar: é preciso termos em conta o crescimento da economia subterranea, ndo
sO em alguns sectores tradicionais como também em novos sectores, juntamente com
formas de trabalhos tradicionais e novas (trabalho no domicilio, iniciativas de emprego
local, etc).

Em sexto lugar: a combinag3o destes factores conduz a procura de:

- novas concepgdes de responsabilidade, tanto a nivel individual (procura activa de
emprego, por exemplo), como a nivel colectivo, publico e privado;

- novos papéis a serem desempenhados por varios organismos (parceiros sociais,
organizagOes de voluntariado, autoridades locais;

- novas formas de solidariedade que conduzam a novas parcerias entre todos os
intervenientes relevantes no dominio da politica social.

O resultado 6bvio destas pressdes a que as nossas sociedades estdo sujeitas é o aumento
dos custos de seguranga social, sobretudo na area da saide. Isto pode suscitar davidas
relativamente & capacidade da Europa para continuar a financiar estes sistemas no futuro.

A continuagdo das politicas actuais alberga o grande risco de, no fim, se formar uma
sociedade "de duas vias" em que a criagiode riqueza esta sobretudo nas méaos de uma
mio—de-obra altamente qualficada e em que os rendimentos s3o transferidos para um
numero crescente de pessoas néo activas com vista a atingir um razoavel nivel de justiga
social. Uma tal sociedade ndo s6 perderia em coesdo como prejudicaria também os
esforgos necessarios 4 mobilizagdo maxima dos recursos humanos na Europa a fim de
manter a competitividade.
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A alternativa seria tentar criar uma sociedade "activa" em que exista uma maior
distribui¢do de rendimentos, realizada por outras vias que ndo as simples transferéncias
de seguranga social. Uma sociedade em que cada individuo néo s6 possa contribuir para
a produgdo (como parte da tentativa de conseguir pleno emprego) como também
participar mais activamente no desenvolvimento da sociedade em geral. Uma sociedade
"activa" estd também apta a fornecer adequadamente "bens colectivos" — tais como
educac8o, sistemas de saide e de seguranga social — necessarios as suas capacidades
inovadoras e a sua capacidade de adaptagdo rapida.

O rumo da Europa no dependeré de uma unica opg¢do, mas sim das respostas encontradas
a trés questdes inter—relacionadas e ligadas aos objectivos essenciais do Tratado da Unido
Europeia e dos fundamentos sociais para o futuro. S#o elas:

- Pode-se regressar ao pleno emprego?
- Devera o Estado Providéncia desempenhar um novo papel?

- Como se afigura a nova fase na jgualdade de oportunidades, sem a qual a democracia
europeia perdera estabilidade?

C. PODE-SE REGRESSAR AQ PLENO EMPREGOQ?

Apesar dos esforgos envidados pela Europa no decurso da ultima década e ja ndo é
possivel considerar o pleno emprego como um resultado automatico de politicas
econémicas fomentadoras do crescimento. Existem na Europa, com toda a evidéncia,
problemas estruturais que tornam impossivel o regresso ao pleno emprego num futuro
previsivel, a menos que ocorram alteragles significativas no plano politico. Assim, ndo
ha, obviamente, uma via Unica para se regressar a um alto nivel de emprego. Embora
niveis mais elevados de crescimento economico sejam indispensaveis para a criagio de
mais empregos, as taxas de crescimento previsiveis ndo resolverdo o problema. A dura
realidade é que a Europa tem criado menos empregos do que o Japdo e os Estados
Unidos: na Comunidade apenas 60% da populagdo activa esta a trabalhar, ao passo que
em economias comparaveis essa taxa é superior a 70% ou mesmo 75%. Isto significa que
existe uma maior procura latente de trabalho, do que resulta que os novos postos de
trabalho sdo preenchidos sem que o desemprego diminua e que ha mais desemprego por
"desajuste", ou seja, ndo se encontram pessoas com as aptiddes e qualificagBes necessarias
para o preenchimento de postos de trabalho disponiveis.

As razdes desta discrepancia na capacidade da Europa para criar empregos foi ja objecto
de textos elaborados pela Comissdo (nomeadamente o relatério "Emprego na Europa"
1993), pelo que n3o seréio aqui referidas em pormenor.

O ponto mais importante é, neste contexto, o facto de uma taxa de emprego relativamente
baixa tornar necessaria a criagdo de um vasto nimero de empregos novos, se se pretender
um impacte eficaz na taxa do desemprego. Assim, por exemplo, durante o periodo de
1985-91, foram criados na Europa mais de 9 milhdes de empregos, mas o total dos
desempregados s6 diminuiu na ordem dos 3 milhdes.

(Ver Figura 1)
1. fi danca tecnolégi ral

Tal como nas grandes 4reas econémicas do mundo — América do Norte, Asia, Rilssia e
China por exemplo — a Europa esta no limiar de uma nova era caracterizada por uma
radical transformag@o tecnoldgica e estrutural. E preciso ter em mente este aspecto
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Figura 1

Taxas de emprego na CE e noutros paises, 1970-1992
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A capacidade da CE de crniar emprego para todos quantos desejanam trabalhar € bastante
infenior a de outras economias comparaveis, o que significa que, para conseguir qualquer

impacto real nos niveis de desemprego, € necessario criar um grande nimero de novos
empregos.
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essencial. A concorréncia internacional a nivel mundial leva a Europa as fronteiras de
novas tecnologias, a procurar um novo equilibrio entre industria, servigos e agricultura,
a combinages diferentes de capital fisico e humano e a uma sociedade que obriga os
individuos a adaptarem as suas aptiddes e qualificagBes no decurso das suas vidas.

Ni3o é possivel voltar atras neste processo de transformagdo radical que conduz a
sociedade pés—industrial. Em sociedades como estas, altamente industrializadas, o
processo de supressdo/criagdo de empregos é muito irregular; todos os anos sio
suprimidos cerca de 10% dos empregos. Relativamente ao desemprego os resultados
dependerdo do maior ou menor sucesso na adaptagdo da m3o—de—obra e do niimero de
novos empregos criados. E por isso que os empregadores, os sindicatos e os governos tém
que envidar esforgos para encontrar novas fontes de criagdo de empregos, novas formas
de emprego e de organizagdo do trabalho e novas qualificagdes. S6 assim sera possivel
distribuir empregos e rendimentos do trabalho pela populagZo.

Hoje em dia reconhece—se, na generalidade, que precisamos de uma combinagdo de
politicas macro—econémicas e estruturais. Porém, a exploragio de novas politicas
estruturais tem sido, em grande medida, limitada a melhorar o funcionamento de
mercados, incluindo os mercados de trabalho. Ora o que se impGe é encontrar uma
abordagem bastante mais radical, orientada para um mercado de trabalho activo e uma
politica social correspondente.

Uma tal tentativa abrangeria todas as politicas relevantes, designadamente as politicas
industriais, regionais, as relativas a tecnologia, a protecgdo social, educag@o e formagéo,
incluindo politicas macro—econémicas e politicas activas de mercado de trabalho, agindo
no dominio da procura e da oferta do trabalho, bases classicas da politica do emprego.

2. Qs trés pilares da politica de emprego

Para abordar os problemas é preciso:
- um ambiente macro—-econdomico dindmico e estavel;
- alteragOes estruturais fundamentais;

- um processo de adaptagdo social dindmico mas equitativo.

Q primeiro pilar consiste na criagdo de um iente m némic

inflacionario. Durante muito tempo o emprego ndo foi propriamente um objectivo da
politica econdémica. Apoés as recessdes decorrentes da crise do petréleo esta atitude mudou
em parte; uma politica macro—econémica estavel e ndo inflacionaria passou a ser
considerada a base para obter crescimento, uma distribui¢@o de recursos adequada e pleno
emprego. Porém tais politicas nunca declararam abertamente o emprego como sendo um
objectivo, em grande parte porque o "pleno emprego" de todos os factores de produgio,
incluindo o trabalho, tem sido considerado o resultado de mercados que funcionam
perfeitamente, o _que pressupde a adaptacdo de precos. E esta a questdo—chave: os
mercados de trabalho ndo podem funcionar com importantes flutuagdes salariais para cima
e para baixo devido aos aspectos humanos, politicos e sociais envolvidos. Isto esta na
base do conflito gerado entre as politicas econdmicas e sociais. SO recentemente o
emprego se tornou um objectivo explicito da politica econdmica, conduzindo a toda uma
série de novas medidas estruturais a médio prazo e a intensas reflexdes sobre o modo
como programas de relangamento econémico a curto prazo poderdo contribuir para o
aumento do emprego o mais rapidamente possivel. O facto é que, até agora, esta
abordagem n#o viabilizou o melhoramento desejado.
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O segundo pilar, constituido por medidas estruturais relativas ao emprego, tem que
centrar-se nas seguintes questdes fundamentais: (1) as novas fontes de criagio de
empregos (2) a relagdo entre o processo de investimento e a criagdo de empregos (3) o
impacto da tributacdo e do financiamento da seguranga social no funcionamento dos
mercados de trabalho e (4) o equilibrio entre o capital fisico e 0 humano, necessério a
explora¢do de novas oportunidades tecnolégicas.

O terceiro pilar, que é a adaptacio social dindmica ¢ equitativa, tem por esséncia a
questdio de saber se os mercados de trabalho devem funcionar livremente apenas através
de adaptagdes de pregos ou, se, pelo contrario, € preciso prever e preparar essas
adaptagGes. Isso exigird, em primeiro lugar, politicas activas de mercado de trabalho
orientadas para o aumento do emprego. Exigira também, no entanto, politicas activas de
protecgéo social que visem menos a manutengido dos rendimentos e mais a integragdo de
individuos vulneraveis na economia e na sociedade.

As respostas exigirdo o estabelecimento de novos lagos entre politicas macro—econémicas,
estruturais e sociais do tipo das que resultaram do debate sobre o ambiente. E estranho
que, enquanto o empobrecimento dos recursos naturais originou a aceitagdo geral do
crescimento sustentdvel como objectivo a alcangar, o empobrecimento dos recursos
humanos decorrente do desemprego e da exclusdo social s6 agora comega a activar a
politica. Talvez o esquema do crescimento com forte absorp¢do de empregos sirva este

objectivo? :

E preciso, no entanto, ter em mente que as politicas governamentais ndo bastam para
mudar a situagfo. As decisdes da industria, as politicas monetarias, as negociagdes
colectivas e as decisdes individuais sobre o consumo, a poupanga € o investimento
determinardo também a Europa do futuro e o papel que o trabalho nela desempenhara.

3. O papel do trabalho na sociedade

A fim de abordar esta questdo actual precisamos de compreender as origens do papel que
o trabalho remunerado desempenha hoje na sociedade. A revolugio industrial veio separar
as fungBes de produgdo e de protecgdo social que, na sociedade agricola, estavam
associadas no seio das familias, aldeias e pequenas cidades. A migragdo para as cidades
em desenvolvimento e o trabalho em fabricas destruiu as redes rurais, passando as
fungdes de protecgdio social a ser desempenhadas primeiro por orgamzag:ﬁes caritativas,
fundagdes, ordens religiosas e sindicatos e, depois, em medida crescente pelo Estado. A
revolugdo industrial e a tecnologia da linha de produqio ndo se limitaram a separar o
trabalho e as fungdes de protecg@o social mas tornaram também mais rigida a separagio
do trabalho relativamente a outras actividades. No entanto, o trabalho tem outras fungdes

ara além de ser fonte de rendimentos: significa actividade intencional e auto-realizago
individual, dignidade, contactos sociais, reconhecimento e estruturagdo do dia a dia. A
entrada em massa das mulheres no mercado de trabalho ¢, em parte, reflexo desta
realidade. O papel que desempenham na economia e na sociedade tera, no futuro,
influéncia decisiva. Tendéncias demograficas, designadamente o envelhecimento da
populagdo, em breve demonstrario que é necessario manter activo o maior nimero
possivel de pessoas, podendo as novas tecnologias facilitar uma maior dispersdo das
actividades econémicas € uma maior flexibilidade dos mercados de trabalho e do tempo
de trabalho. Estas transformagSes poderdo significar que a divisdo entre "periodo de
trabalho" e "outros periodos" volte a ser menos acentuada, com o trabalho reintegrado
num padréo de actividades mais vasto. Isto representa um desafio: realinhar o trabalho
e a protecgdo social em modalidades que ajudam o méximo de pessoas a tomar parte
activa na sua sociedade, aproveitando o beneficio de uma maior flexibilidade, tornada
possivel por novos modos de produg#o.
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EL P ESTADO PR ENCIA?

Do atras exposto deduz—se que nos encontramos numa fase de reorientagdo das fungdes
do Estado, da empresa e da familia, tal como aconteceu durante a revolugdo industrial.
Se assim €, isso pode implicar uma nova ponderag@o do papel do Estado Providéncia, ndo
s6 devido as pressdes de financiamento mas também, e sobretudo, a necessidade de
desenvolver politicas mais activas que visem a integragdo das pessoas no meio laboral
e na sociedade.

A protecgdo social é um dos grandes progressos das sociedades modernas, beneficiando,
em gera, do pleno apoio da opinido publica, tal como foi recentemente demonstrado no
relatério Eurobarémetro — nele ficou patente o desejo quase unanime de um elevado nivel
de protecgdo social. A protecgdo social é também um importante factor para a coesdo e
solidariedade social.

Os sistemas de acgdo e de protecgdo social estdo sendo, no entanto, objecto de crescentes
pressdes devido a cinco factores principais:

- a evolug@io do mercado de trabalho e, em especial, o aumento do desemprego
(ver Figura 2);

- a evolugio demografica e, em especial, o envelhecimento da populagio;
- mudangas na estrutura familiar;
- a crescente incidéncia da pobreza e da exclus3o social resultante destas tendéncias,

- um aumento substancial da procura de servigos sociais, em especial de cuidados de
saude.

Simultaneamente a capacidade de pagamento diminuiu devido a taxas mais baixas de
actividade econdmica, défices orgamentais e exigéncias concorrentes no dominio das
despesas publicas. Depois de os politicos terem percebido que as despesas relativas as
presta¢des sociais ndo podiam aumentar indefinidamente, tornou—se inevitavel iniciar um
amplo debate politico sobre o futuro do Estado Providéncia.

Até a data esse debate focou varios aspectos:

- aimportincia de controlar as despesas governamentais para fins sociais, em especial
para cuidados de saide;

- a criagfio de incentivos para a procura de trabalho;

- uma possivel combinagdo nova de sistemas publicos e privados, tentando-se
concentrar as despesas publicas nos mais necessitados e atribuindo ao sector
profissional e/ou privado um maior papel no desempenho de certas fungdes, em
especial no dominio das pensdes e dos cuidados de saude;

- uma abordagem mais descentralizada mediante o alargamento, em alguns casos, das
fungBes das autoridades locais e/ou das organizagBes de protecgdo social.

Neste contexto € importante reconhecer que, nas sociedades modernas que precisam de
um mercado de trabalho mais flexivel, os individuos precisam de protecgdo social. O
debate revelou também o desejo do publico de manter altos niveis em termos de
disponibilidade e também de qualidade dos servigos sociais. As "crises" da protecgio
social, da saude e educag@o tém um denominador comum: a explosio da procura por

22



Figura 2

Taxas de desemprego na CE e noutros paises, 1970-1992
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Desde 1991, as taxas de desemprego tém-se mantido a niveis mais elevados na CE do
que noutras economias comparaveis.
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parte dos individuos e das familias. Simultaneamente, sob o ponto de vista da sociedade,
estes servigos sdo percebidos como estando ligados ao ben—estar publico, a providéncia
nacional e a igualdade. Nas democracias ninguém pode impedir os individuos de gastarem
dinheiro com a saude, com as futuras pensdes e com a educag¢io dos filhos. No entanto,
uma sociedade em que os bem colocados podem "consumir" estes servigos no mercado,
em possivel detrimento de um sistema publico disponivel para todos, coloca graves
questdes relativamente a equidade social.

1. Exclusfo social

A pobreza e a marginaliza¢do n3o s3o fenémenos novos. Tém sido objecto de analises
cientificas e politicas e tém conduzido também a numerosas iniciativas publicas e
privadas. Mas o debate publico sobre estas matérias mudou bastante nos ultimos 15 anos.
A ténica é agora colocada na natureza estrutural de um processo que exclui parte da
populagdo de oportunidades econémicas e sociais. O problema n3o se limita as
disparidades entre o topo e a base da escala social, mas abrange também o facto de
alguns ocuparem um lugar na sociedade e outros serem dela excluidos.

A exclusio social nfo significa apenas rendimentos insuficientes. Vai mesmo para além
da participagdo na vida activa; manifesta—se em areas como a habitagio, educagio, saude
e acesso aos servigos. N3o afecta apenas individuos que sofreram sérias vicissitudes mas
também a grupos sociais, sobretudo nas areas urbanas e rurais, que sdo vitimas de
discriminagdo, segregacdo ou do desaparecimento das formas tradicionais de relagdes
sociais. De um modo mais geral, tornando patentes as lacunas do tecido social, indica
algo mais do que desigualdade social e, concomitantemente, tras consigo o risco de uma
sociedade "de duas vias" ou fragmentada. Familias monoparentais e baixos rendimentos
colocam sobretudo as mulheres em situagSes de pobreza com fracas perspectivas de
melhoria.

As causas da exclusdo sdo multiplas: desemprego persistente, sobretudo desemprego de
longa duragfo; o impacte da transformag@o industrial nos trabalhadores n3o qualificados;
a evolugio de estruturas familiares e o declinio de formas tradicionais de solidariedade;
o aumento do individualismo e o enfraquecimento das instituigdes representativas
tradicionais; e, finalmente, novas formas de migragdo, sobretudo emigragio clandestina
e éxodos populacionais. Frequentemente todos estes fendmenos estdo ligados a formas
tradicionais de pobreza concentrada em areas urbanas em declinio ou em areas rurais que
ndo partilham do progresso da sociedade.

Um ressentimento crescente das pessoas excluidas da participagio na riqueza e
oportunidades aumenta o risco de desesperarem e apresentarem comportamentos
incontrolados, tais como violéncia ou consumo de drogas. A inseguranga gera medo do
futuro, leva frequentemente a introversdo ou a adesdo a ideologias racistas, xenofobia ou
extremismo politica e social.

E de recear que os efeitos de todos estes factores se agravem nos proximos anos. A
situacio do emprego nio se mostra favoravel, as verbas publicas estdo severamente
limitadas, a distribuigiio geografica da exclusdo social esta desequilibrada e as estruturas
familiares ja ndo oferecem a mesma rede de seguranga que no passado. A consequéncia
é dbvia: se o objectivo da politica social é ajudar os individuos a cuidar de si proprios
e, na medida do possivel, a desempenhar um papel atil na sociedade, s6 novas
combmaqées de trabalho e protecgdo social podem ajudar a alcangar este objectwo para
individuos vulneréveis.
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2. i in indivi n i

O aumento da procura de servigos sociais no mercado e a necessidade de combater a
exclusdo de grupos vulneréveis implica sobretudo que a manutengdo dos rendimentos ja
ndo seja o unico objectivo da politica social. Na Europa existe o consenso que todos os
cidaddos devem dispdr de um minimo de rendimentos, mas agora as politicas sociais tém
que estabelecer um objectivo mais ambicioso e que é o de ajudar as pessoas a encontrar
um lugar na sociedade. A via principal, mas no Unica, ¢ o trabalho remunerado — e é por
}_ssodque as politicas de emprego e as politicas sociais deveriam estar mais intimamente
igadas.

Existem ja muitas experiéncias préaticas neste sentido, no entanto deveriam
desenvolver-se politicas mais gerais orientadas para a integragdo, que deveriam ser
difundidas por toda a Comunidade através da cooperagdo e aprendizagem mutua.
Exemplos:

- combinag3o do esquema de rendimentos minimos com um esquema de servigos a fim
de promover a reinser¢do econdémica e social;

- melhor adaptagio dos programas sociais, a fim de evitar a pobreza e o desemprego;

- no ambito do mercado de trabalho, politicas preventivas por parte dos servigos de
emprego;

- compensagBes de desemprego ligadas a formag#o, criagio de empregos e incentivos
ao trabalho;

- medidas para igualdade de oportunidades, a fim de ter em consideragdo as aptiddes
e as necessidades das mulheres no mercado de trabalho e na sociedade;

- esquemas de pensdo mais flexiveis com vista a permitir flexibilidade na idade de
entrada na reforma e uma combinagio de reforma e rendimento de trabalho;

- programas de prevengdo no dominio da saude que promovam estilos de vida
saudaveis;

- medidas destinadas a integrar pessoas deficientes na vida da sociedade;
- medidas para integrar emigrantes na vida social e econdmica;

- de um modo mais geral, estratégias combinadas a varios niveis incluindo educagao,
formagdo, emprego, igualdade de oportunidades para homens e mulheres, protecgo
social, servigos sociais, habita¢do, saude, etc.

3. Evolucdo demogrifica

A curto prazo o maior desafio para o Estado Providéncia parece ser as sérias dificuldades
financeiras que tem que enfrentar, decorrentes da recess@o que esta a atacar a maioria das
economias europeias. Podemos partir do principio que, presentemente, em condigdes
econdmicas normais, o financiamento das prestagdes dos Estados Providécia na Europa
ndo colocaria problemas maiores. No entanto, é bem sabido que durante as proximas
décadas se registara uma consideravel transformag#o na estrura demografica das nossas
popula¢des, com um numero crescente de pessoas idosas dependentes do apoio de um
numero reduzido de pessoas em idade activa.

Por volta do ano 2020 a percentagem de pessoas com 65 ou mais anos, relativamente as
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que estdo em idade activa, ou seja com idade entre 15 e 64 anos, pode ter aumentado na
razdo de 50%. Isto levanta a questdo de ser ou ndo comportavel canalizar uma dotagdo
suplementar de 5% do PIB para o financiamento das pensdes de velhice e, possivelmente,
ainda mais alguns pontos percentuais para financiar custos mais elevados de cuidados de
saude.

Face a esta transformagio fundamental as opgdes ndo sdo faceis: os recursos disponiveis
terdo que ser repartidos entre a populagfo activa e no activa, entre os jovens e os idosos.
Os governos podem ser tentados a fugir a este conflito de distribui¢@o entre as geragdes,
dando preferéncia & promogdo de esquemas privados de seguranga social. No entanto, tais
esquemas privados so se desenvolverdo na medida em que forem reduzidos os esquemas
piblicos o que, naturalmente, terd pouca popularidade. Além disso, seria necessario criar
incentivos tributirios para esquemas privados, o que significaria altos custos para o
Estado numa situag8o em que a disciplina orgamental é imperativa.

A resposta mais adequada a esta transformag@o demografica fundamental seria prolongar
a durag8io da vida activa dos individuos. Tem ela sido reduzida no decurso das ultimas
décadas devido a periodos mais longos de educagio e formagdo e a uma saida prematura
do mercado de trabalho. No entanto, aumentar a idade da reforma n3o sera suficiente para
aumentar a taxa de emprego dos trabalhadores idosos. A menos que sejam criadas mais
oportunidades de emprego para este grupo de pessoas 0 seu destino sera o desemprego
de longa duragdo ou contentarem—se com pensdes reduzidas. Deste modo, o sucesso das
nossas politicas de emprego constituira a chave do futuro do Estado Providéncia.

TOES DE TICA IAL E IGUALDADE DE OPOR

A garantia de um nivel minimo de rendimentos para todos constitui um objectivo
geralmente aceite. No entanto as democracias europeias deveriam pretender também
progredir no dominio de iguldade de oportunidades dos cidaddos que, até certo ponto,
resulta de direitos estabelecidos. Os pouco progressos alcangados nesta senda tém a sua
origem em razdes sociais € econémicas que ¢ preciso compreender se quisermos que a
igualdade de oportunidades continue a afirmar-se como um dos objectivos centrais de
politica social europeia. A necessidade de ter em conta aspectos de justiga social e
igualdade de oportunidades ao tomar decisdes de politica social a todos os niveis é, no
periodo actual de grandes transformag¢des sociais, mais premente do que nunca. E,
sobretudo, necessario atribuir mais importancia a estes aspectos nas negociagdes entre os
parceiros sociais.

1. Educar n3o basta

Desde ha muito a educagio tem sido considerada o veiculo principal para a igualdade de
oportunidades; o acesso a escola secundaria para todas as criangas, maior democracia no
acesso & universidade sdo factores que transformaram as vidas de muitos individuos e
tornaram a sociedade europeia mais aberta. Deve, sem duvida, prosseguir—se o objectivo
de tornar as escolas e as universidades as vedetas da igualdade de oportunidades. No
entanto, temos que reconhecer que constituem também um processo de selecgdo social,
integrando as pessoas na economia e na sociedade consoante o seu nivel de educagdo o
qual, por sua vez, depende muito da familia e da classe social.

A nogdo de "segunda" oportunidade comegou, por isso, a aparecer em concepgdes tais
como educagdo "permanente” ou "continua®, o que se afigura também necesséario devido
-4 exigéncia de modernos sistemas de produgdo que obrigam a novas aptiddes e
qualificagBes. Uma parcela cada vez maior do moderno sector econémico exige das
escolas sobretudo o ensino de conhecimentos basicos, o fomento da capacidade de mudar
e inovar e, portanto, de uma aprendizagem continua, e nio de aptiddes profissionais
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especificas. O jovem que deixa a escola ndo € um "produto” destinado a ser inserido
numa hierarquia profissional pré-estabelecida. E, antes, um potencial a desenvolver. E é
aqui que reside a possibilidade de uma nova parceria entre a industria e a escola que
ultrapassa muito as concepgdes tradicionais de educagdo e formag3o.

Tendo em vista a mudanca que se verifica nas hierarquias socio—econoémicas, a igualdade
de oportunidades s6 pode ser alcangada se a mobilidade social dos mdwnduos jovens ¢
adultos, for considerada parte de um processo continuo de desenvolvimento pessoal
um desenvolvimento que comega na escola e continua no local de trabalho, através de
formag#o. Essa mobilidade n#o deve, por conseguinte, ser condiconada por um sistema.
que segrega oportunidades entre geracées E por este motivo que o amplo esquema da
educagdo permanente é tdo importante.

2. Q local de trabalho como nova fronteira

Tendo em vista o0 acima exposto, o local de trabalho, tal como a escola, deveria contribuir
para a igualdade de oportunidades. Deixando de considerar as qualificagdes iniciais como
base unica para as carreiras, estdo sendo desenvolvidas qualificagdes e estruturas mais
flexiveis. As empresas estdo sendo incitadas a tirar o melhor proveito dos seus
trabalhadores através de formagdio e desenvolvimento de recursos humanos. Esta
tendéncia, embora afectada pela actual recessdo, devera ter efeitos positivos para a
igualdade de oportunidades a longo prazo.

A natureza evolutiva da produgdo e o impacte da tecnologia nas relagdes laborais,
nomeadamente através da importincia crescente do trabalho em equipe, influenciam
também o local de trabalho, que podera desempenhar um importante papel na mudanga
de estereotipos e na integragdo de grupos vulneraveis.

3. Desigualdades entre as geracGes

Em certa medida esta evolug#o ird equilibrar de novo as oportunidades entre as gerag3es,
dando uma segunda e até terceira oportunidade aqueles que ndo puderam desenvolver
plenamente os seus talentos no sistema do ensino basico. Até certo ponto viabilizara um
processo de recuperagdo aos adultos que ndo puderam aproveitar da expansdo das
oportunidades educacionais ap6s a Guerra. Deveria também beneficiar as mulheres, que
carecem ser tratadas com mais igualdade em termos de oportunidades, carreiras e
processos de tomadas de decisdo na sociedade, em concorddncia com os seus resultados
no sistema educativo.

Uma outra grave questdo € a da justiga social para com novos grupos de jovens que ndo
beneficiaram dos altos rendimentos e da alta taxa de emprego das décadas depois da
Guerra e que se deparam agora com um mercado de trabalho instavel e um sistema de
seguranga social que lhes é adverso em virtude das tendéncias demografias. O acesso dos
jovens ao mercado de trabalho e, de um modo geral as oportunidades dadas aos jovens,
constituem uma importante questdo de politica social.

Simultaneamente, o envelhecimento da populagfio exige que se reflicta nas seguintes
questdes:

- que papel os idosos poderdo desempenhar na vida econémica e social;

- fomentar a solidariedade entre geragdes em vérios dominios, como, por exemplo
educagdo, formagdo, emprego;

- discriminag3o no trabalho em razio da idade;
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- protecgdo social.
4. Cidadania e direitos dos trabalhadores

A evolugdo da Europa para uma rea em que as pessoas tentam educar—se, trabalhar e dar
as suas familias niveis aceitaveis de seguranga e protec¢do social constituiré em si uma
extensdo dos direitos e oportunidades mdwnduals

Para além dos progressos no &mbito leglslatxvo existem outras vias praticas que ajudam
o individuo a aproveitar estas oportunidades através da cooperag@o europeia:

- melhor informag#o sobre educagdo, oportunidades de trabalho e medidas de seguranga
social;

- sistemas de qualificagdo que permitem o reconheclmento em outros paises de
diplomas e experiéncias profissionais.

Na medida em que estes factores permitem aos individuos procurar o seu bem—estar
através da Europa, contribuirdo para a igualdade de oportunidades e justiga social. Basta
olharmos para os destinos de muitos antigos migrantes europeus e seus filhos para
sabermos como isto é um facto.

F. DIREITOS E OPORTUNIDADES DAS MULHERES

Os dados sécio—econémicos relativos as mulheres na Comunidade Europeia revelam uma
imagem da sociedade muito diferente do que a habitualmente apresentada.

Na CE mais de um quarto das mulheres sido chefes de familia — vivem s6zinhas ou como
mdes s6 com os filhos — e mais de metade exerce uma actividade profissional
remunerada, pelo menos a tempo parcial. Actualmente as mulheres tém menos filhos do
que dez anos atras (1,59 em média) e tém-nos mais tarde (em média aos 26 anos).

E agora convicgdo geral de que, dadas as aspiragdes das mulheres, uma mao—de—obra a
envelhecer ¢ a expansio dos sectores de servigos, as mulheres constituirdio uma
componente cada vez mais importante da mdo—de—obra a todos os niveis. Assim, os seus
direitos e oportunidades constituem uma questdo vital para o futuro da economia. (Ver
Quadro 3).

Em termos gerais pode dizer-se que, nas escolas e universidades, as mulheres se
encontram actualmente em pé de igualdade. Existem, contudo, numerosas barreiras a
participagio das mulheres no emprego e na sociedade em pé de igualdade com os
homens. As mulheres continuam a constituir a parcela maior de méo—de—obra qualificada
de baixos rendimentos e que trabalha em empregos instaveis. A percentagem do
desemprego feminino é superior & do masculino. Constituem a percentagem maior dos
desempregados de longa duragdo e dos individuos pobres. Nestas circunstincias as
mulheres sentem-se actualmente cada vez mais ameagadas. Além da inseguranga do
emprego, resultante de mudangas estruturais no mercado de trabalho, a sociedade ndo
soube reconhecer, em termos praticos, que sio sobretudo as mulheres quem vive o
conflito de ter que compatibilizar emprego e responsabilidades familiares. Dele resulta,
em muitos casos, que as mulheres n3o conseguem realizar plenamente o seu potencial.

As estruturas sociais ¢ do mercado de trabalho continuam a funcionar partindo do
pressuposto que as mulheres sdo em primeiro lugar responsaveis pelo lar e pela educagio
dos filhos, ao passo que os homens s3o responsaveis pelo sustento da familia e o
bem-—estar econémico. Esta convicgdo ndo se coaduna com a nova realidade. Duplos
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Taxas de actividade das mulheres entre 25 e 49 anos de idade nos Estados—-membros,
1983 e 1991
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As taxas de actividade das mulheres na idade activa fundamental anmentaram
consideravelmente em todos os Estados-membros. As carreiras profissicnais de um
numero cada vez maior de mulheres comegam a assemelhar-se as dos homens, sem
Interrup¢do, como outrora, para a criagdo dos filhos.



rendimentos e familias monoparentais sio fenémenos cada vez mais comuns, estando em
rapido declinio o nimero das familias constituidas por apenas dois adultos e em que so
um ganha o sustento.

A reparticio segundo o sexo das responsabilidades familiares e profissionais ndo
condiciona apenas as vidas das mulheres mas priva também os homens das recompensas
emocionais resultantes dos cuidados com os filhos e do seu desenvolvimento.

Precisamos de uma combinagfo de politica social e politica de mercado de trabalho a fim
de desenvolver os direitos e as oportunidades das mulheres, politica essa que deve
reflectir o papel que as mesmas desempenham na sociedade e as suas necessidades ao
longo da vida. O objectivo estratégico deveria ser o de passar da igualdade de direitos a
igualdade de tratamento no mercado de trabalho através da igualdade de oportunidades
na sociedade. Seria preciso também utilizar melhor a experiéncia das mulheres e as suas
aptiddes em beneficio da sociedade no seu todo e também uma maior participagdo no
processo de tomada de decisdo.

E necessario prosseguir este vasto objectivo porque as mulheres representam uma reserva
de energia e talento que até agora ndo foi plenamente aproveitada por razdes de ordem
discriminatéria. Novas tecnologias e as consequentes transformagdes no dominio do
trabalho e na sociedade estdo a alterar papéis tradicionais e a libertar novas energias. Nao
deixa de ter importéncia o facto de, por exemplo, a maioria das novas pequenas empresas
criadas na década de 80 se deva a iniciativa de mulheres. A prépria natureza das
alteragBes estruturais em curso que se orientam para um crescimento "qualitativo”,
conciliando o desempenho econémico e as necessidades humanas, deve garantir que se
tenham em plena considerag3o as preocupagdes, necessidades e aptiddes das mulheres.

- As mulheres tém um interesse vital em participar directamente no processo de
transformagdo dado que, por experiéncia propria, sabem até que ponto o mercado de
trabalho foi incapaz de acompanhar as mudangas tecnologicas, economicas, sociais e
politicas. N3o se pode subestimar a importancia de promover uma tal participagio em
todos os sectores da sociedade, incluindo os processos—chave de tomadas de decisio.

G. OPORTUNIDADES E LIMITACOES DA INTERNACIONALIZACAQ E
GLOBALIZACAO

O novo equilibrio estratégico, o desarmamento progressivo, a interdependéncia
econdmica, o aperfeicoamento das técnicas de comunicag¢io a nivel mundial e o declinio
de ideologias totalitarias sdo algumas das componentes do aparecimento gradual de uma
concorréncia socio—econémica pacifica. Por outro lado, a "fronteira" tecnologica e a
expansfo dos recursos mundiais para o exterior (espago) e para o interior (oceanos €
interior da terra) oferecem igualmente oportunidade de por termo a um jogo mundial em
que uns ganham a custa dos outros. Foi com muito acerto que o Clube de Roma alertou,
na década de 1970, para o facto de que fontes de energia limitadas, o ambiente e
matérias—primas impordo, em dada altura, um limite ao crescimento. Porém, os ultimos
20 anos da histéria mundial indicam que a ciéncia e tecnologia, aliadas a criatividade
econdmica, podem alargar as fronteiras dos recursos até ao ponto em que surge um novo
limite: esse limite € menos um limite provocado por um planeta finito do que um limite
decorrente das capacidade humanas e da organizagdo politica. Qualquer sistema social
pode, justificadamente, procurar o seu sucesso dentro desses limites.

Mas quais sdo as condigdes e as regras basicas que permitem as nagdes e regides

concorrer e cooperar pacificamente no dominio soécio—econémico? E qual €, neste
contexto, o futuro da Europa?
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A fraqueza da Europa no inicio da década de 1980 foi explicada pela sua incapacidade
de adoptar certas caracteristicas de modelo norte-americano, tais como flexibilidade e
mobilidade. Contudo, dez anos mais tarde o modelo americano esta sendo diferentemente
interpretado, com destaque para a necessidade de grandes alteragGes nas institui¢gdes em
dominios como a educaggo e a formag@o, a investigagdo e o desenvolvimento, a politica
laboral e a melhoria de infra—estruturas. A recuperag@o europeia no final de década de
1980 ilustrou bem o poder que diferentes culturas nacionais e regionais tém em promover
o dinamismo econémico. O Japdo baseou também o seu sucesso econdmico numa cultura
fundamentalmente diferente da Europa Ocidental e da América do Norte.

Em todas estas economias os principios de mercado prevalecem e estdo a ganhar terreno
em todo o mundo. Mas isso ndo significa que a Russia, a China, a América Latina e a
Asia — para ndo mencionar os paises africanos e arabes — evoluirdo seguindo um molde
de cultura Ocidental, tdo pouco como no caso do Japdo. Como poderdo entdo as regras
basicas, num sistema econémico mundial unico, integrar esta diversidade?

1. Necessidade de regras sociais de base

A maior ameaga a concorréncia pacifica sdo, provavelmente, as grandes discrepancias que
existem na riqueza econdmica das diferentes regides. Os paises altamente industrializados
e avangados tém interesse em encorajar o crescimento de novos mercados em outras
regides. Assim, uma vez que um novo equlibrio do poder ofereceu oportunidade para uma
concorréncia sécio—econdmica pacifica, um novo equilibrio do desenvolvimento sera,
provavelmente, a condigdio para que ele se mantenha. Esta nogdo de equilibrio é, por
exemplo, um aspecto central do debate sobre o papel do Japdo perante a Europa e os
Estados Unidos.

Um sistema econdmico mundial aberto é, com toda a evidéncia, a tnica possibilidade
para uma concorréncia pacifica se consolidar. Porém, isso ndo significa que as actuais
regras de base favorecem essa evolugdo. O ponto mais fraco do plano em que assenta a
cooperagdo econdémica mundial é, provavelmente, a natureza estitica da "vantagem
comparativa”". O "capital humano", tal como a terra, é considerado como fazendo parte
de um patriménio fixo das nagdes. Porém, o verdadeiro capital (humano, financeiro,
tecnolégico) tem tendéncia para procurar oportunidades econémicas onde quer que
surjam,

Nao sera necessario reconhecer que as estruturas humanas e sociais no se podem adaptar
nem atravessar fronteiras na mesma propor¢éo que o capital, produtos e tecnologia? Se
regides com diferentes custos de mao—de—obra deverdo competir, ndo sera desejavel e
mesmo inevitavel alguma convergéncia de padrdes economicos e sociais, sem o que a
migrag8o ou a deslocalizag@io da produgdo serdo a Gnica resposta?

2. ImplicacBes para a Europa

O comércio foi o pilar do sucesso econémico da Europa no passado e a sua prosperidade
dependera, no futuro, da capacidade de manter um sistema comercial aberto, multilateral.
O comércio ndo € um jogo em que os ganhos de um pais constituem necessariamente as
perdas de outro. O objectivo € criar um jogo positivo em que todos ganham gragas a
mercados mundiais em expans3o permanente.

No entanto, as rapidas mudangas que se registam diariamente na vantagem comparativa
internacional exigem, evidentemente, um importante e continuo processo de adaptagéo no
seio da Europa. Através dele devem ser criados novos empregos em substituigdo dos que
sdo suprimidos ou transferidos para outro local e deve ser assegurada permanentemente
a capacidade competitiva. '
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Existe uma preocupagdo relativamente a capacidade de suportar o desvio que se esta a
produzir na vantagem comparativa: do mundo industrializado para paises do litoral do
Pacifico e da Europa de Leste, de produgdo mais barata. A deslocalizagdo em grande
escala de industrias da Comunidade para outras partes do mundo provoca muita
inquietagio. E alegada concorréncia desleal baseada em niveis de protecgdo social
inadmissivelmente baixos, tais como o trabalho infantil e o trabalho forgado.

A resposta principal da Europa deve ser a restauragdo da competitividade, sendo também
necessario fomentar um desenvolvimento econdémico mais equilibrado no interior da
prépria Unifio. Podera haver uma tendéncia para as novas tecnologias agravarem
disparidades regionais devido & concentragdo em regides actualmente ja dindmicas de
aptidGes, capacidade organizacional e atitudes sociais receptivas a alteragGes radicais. E
também devido ao facto de, pelo contririo, as novas tecnologias de informagéo
favorecerem a descentralizagdo da produgdio em resultado de custos de informagdo e
comunicagdo mais baixos e porque um mais baixo capital de arranque e uma mais alta
qualidade de vida atraem empresas pequenas, baseadas em tecnologia, fora das areas
metropolitanas. Dado que os centros de disparidades regionais tenderdo a reforgar a-
press3o para medidas de protecgdo, sio necessarias politicas que fomentem as aptiddes
da populagio local, as capacidades empresariais e o desenvolvimento nas regides mais
desfavorecidas da Unido.

H. ANATUREZA EVOLUTIVA DA PRODUCAQ

O éxito com que a Europa progredira na realizagdo dos objectivos sociais comuns da
Unido dependera substancialmente da sua capacidade de gerar a necessaria riqueza.
Assim, a Europa tem necessdriamente que estar na vanguarda do progresso economico
e tecnolégico.

E convicgdo geral que a revolugfo industrial estd a ser ultrapassada por um novo modelo
de desenvolvimento. Teorias de "sociedade pos—industrial”, as designagdes de sociedade
"de informag3o" ou "do saber" constituem tentativas de identificar esta nova revolugéo
baseada nas novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, bem como os seus efeitos
sobre a produg#o e a sociedade. O novo modelo econémico e de produgdo é composto
por trés elementos principais: ‘

- gm_flijm_lggg;, um novo potencial para o crescimento e a criagio de empregos,
resultante da nova vaga de tecnologias genéricas (como o vapor e a electricidade na
revolug#o industrial);

- em segundo lugar, as transformagdes na produgdo e nas necessidades em termos de
aptiddes, na organizagdo do trabalho, nas condigdes do trabalho e relagdes laborais
que s3o necessarias para explorar este novo potencial,

- em terceiro lugar, os resultados para a sociedade e a qualidade de vida.
1. A posico da Europa

O éxito econémico registado apos a Segunda Guerra Mundial baseou—se ndo s6 numa
gestio macro—econdémica mas também na capacidade das empresas em langar novos
produtos e servigos no mercado a partir de novas tecnologias e da sua divulga¢io. Esse
langamento foi essencialmente viabilizado pela liberalizagio comercial resultante do
GATT.

~Sob este ponto de vista mais estrutural, a evolugdo da Europa imediatamente depois da
Guerra pode ser considerada como um processo de reprodugio do modelo americano de
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produgdo em massa, o que em parte foi devido ao Plano Marshall. A Europa conseguiu
avangar em muitos sectores industriais de vanguarda, tais como computadores, electrénica
e comunicagdes; por outro lado, o Jap3o apareceu com um modelo concorrencial de
produgdo capitalista, cuj os principais pardmetros estdo sendo actualmente muito debatidos
na Europa: produgdo "just in time", robds flexiveis, emprego por toda a vida e cultura
empresarial. A industria europeia, menos empenhada no modelo de producéo em massa
do que a americana, parece ter reagido mais rapidamente ao desafio japonés. Poderia a
Europa estar em posig8o de saltar por cima do modelo japonés, porque a maior
diversidade da sua cultura significa uma populagdo activa potencnalmente mais criadora
e uma mais ampla capacidade empresarial? Avaliar este potencial € matéria complexa que
ultrapassa o &mbito deste relatorio, sendo, no entanto, necessario esbogar o contexto a fim
de poder compreender a dimens3o social.

2. O novo equlibrio entre politicas macro—econdémicas e estruturais

A economia ndo é apenas um processo continuo de ajustamento entre oferta e procura no
ambito do ciclo econdmico, mas também um processo de profundos movimentos (ou
vagas) no potencial de crescimento decorrente das transformagdes tecnoldgicas.

Actualmente parecemos estar no meio de uma tal vaga, que tem por base a omnipresenga
das tecnologias de informag&o e também das tecnologias sectoriais mais especificas, tais
como novos materiais € biotecnologia. As oportumdades que oferecem s6 podem ser.
realizadas elevando o nivel do investimento, ndo s6 em maquinas e equipamento como
também nos individuos, na organizagdio, investigagdo e desenvolvnmento e nas
infra—estruturas necessarias & modernizagdo da economia.

A inter éncia do capital fisico e "imaterial"

E preciso reconhecer que os ganhos de produtnvxdade esperados, decorrentes do
investimento em novas tecnologias, so lentamente se tém realizado. E este o “paradoxo
da produtividade". E que, segundo parece, os beneficios do progresso tecnolégico so
podem ser colhidos em fungdo de criatividade tecnolégica baseada na investigagdo e no
desenvolvimento e também em fungdo de um amplo processo de inovagdo e divulgacﬁo
As novas tecnologias ndo dardio beneficios sem as aptiddes, a organizagdo, as
infra—estruturas e as negocnaqées sociais que facilitam ou bloqueiam a sua dlvulgacio :
Neste sentido a tecnologia € um processo social.

4. A obsolescéncia do capital humano

O processo social € profundamente afectado pelo fendmeno, histéricamente novo, da
"obsolescéncia" do capital humano. E inaceitavel e mesmo aberrante usar para
trabalhadores os mesmos conceitos de "investimento" e "depreciagio de capital” que
usamos para maquinas. Existe, porém, um contra—argumento radical: as capacidades
humanas sdo criadoras e adaptaveis, constituindo por isso uma inestimével fonte que n&o
¢ susceptivel de ser "posta de parte” como uma maquina antiquada. Em termos
econémicos o capital humano é infinitamente "maleavel", pelo que o investimento nos
recursos humanos ¢ justificavel. Contudo, a dura realidade é que a agressiva competig3o,
num contexto de tecnologias e sistemas de produgdo em rapida transformagdo, conduz de
facto a situagSes em que, aparentemente, pelo menos aos olhos dos individuos em
questdo, o capital humano € "posto de parte”. E esta percepgdo que, indubitavelmente,
esta a deteriorar a imagem publica da empresa nas actuais ac¢des de despedimentos e
planos sociais.

5. Criatividade nas empresas

Para poder fazer face s mudangas na organizagdo da produgio precisa-se de uma
mao—de—obra dotada de uma melhor formagio, mais capacidade de adaptagio e mais
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criatividade. A mudanga de orientag@io para uma produg¢do de gualidade exige formas de
organizag#o e gestdo que pordo em destaque as aptiddes e a autonomia dos trabalhadores.
A necessaria adaptagdo do sistema de produgdo a fim de melhor responder as alteragdes
dos produtos e de plenamente utilizar os bens de produgdo onerosos conduz a novos
padrdes de tempo de trabalho, remunerag@o e especificagdo de postos de trabalho. Havera,
sem duvida, novos problemas relacionados com stress profissional e seguranga no posto
de trabalho mas, no seu conjunto, o abandono da produgéio em linhas de montagem
encerra beneficios que poder#o ser obtidos por negocia¢do e acordos colectivos.

6. Criacdo de empregos ¢ capacidade empresarial

Ao passo que a andlise ciclica do mercado de trabalho se concentra no emprego,
desemprego e participagdo da m&o—de—obra, na abordagem estrutural 0 pardmetro mais
importante ¢ o efeito da supressdo/criago de empregos. O caricter positivo ou negativo
desse efeito depende em grande medida da criagio de novas pequenas empresas e,
portanto, da capacidade empresarial. Nas sociedades pos—industriais ¢ mdlspensavel
alargar o conceito de empresa, de modo a abranger o auto—emprego, as cooperativas, os
organismos sem fins comerciais, etc.; é essencial encorajar a cultura empresarial em
parcelas maiores da populagdo e criar estruturas de apoio que reconhegam que o
tradicional capitalista ndo é o fundador tipico de uma moderna pequena empresa no
mundo de hoje. :

(Ver Figura 4)

O regresso a uma nova forma de pleno emprego, numa nova forma, sera provavelmente
condicionado por uma tal mudanga cultural, que implica uma maior capacidade para
iniciativas econémicas no seio da populagdo. A "cultura do assalariado” que domina o
sector da educagdo e formagdo, por.exemplo, tem que sofrer uma transformagdo e o
mesmo se aplica a rigida sequéncia de educag#o, trabalho, lazer e reforma, que caracteriza
o modelo de sociedade de produgdo em massa, fabril, cunhado por concepgdes
masculinas.

7. Q papel dos servigos

A redugdo do emprego nas industrias tradicionais incita a analisar se o verdadeiro
dominio para criagdo de empregos ndo sera a area dos servigos. Isto porque, em parte,
o sector dos servigos estd relativamente menos exposto ao rigor da concorréncia
internacional e, em parte, porque frequentemente os empregos nesta area ndo exigem
qualificagBes tdo especializadas (pelo que poderia oferecer novas possibilidades de
emprego a muitos desempregados de longa duragdo desprovidos de qualquer qualificagdo
formal) e, ainda, porque se trata de uma area cujas tendéncias sociais e demograficas se
unem para estimular a criagio de novas oportunidades, tais como o trabalho doméstico
ou a industria dos cuidados.

(Ver Figuras S e 6)

Outra questdo—chave é a de saber se estas novas tendéncias contribuem para melhorar a
qualidade de vida. O mercado de produtos e servigos de alta qualidade esta ligado a
formas de gestdo e organizagdo mais flexiveis, melhores condigdes de trabalho e formas
mais democréticas de participagdo, quer no trabalho quer no capital. A evolugdo
tecnolégica que conduziu & produgéio em massa ¢ a modos de gestio de molde militar
estd a mudar de rumo. A qualidade da vida laboral estda a melhorar e tornou—se uma
componente—chave da qualidade de vida, vista globalmente. O seu futuro esta ligado a
importéncia da utilizagéio do tempo e das aptiddes para trabalhar com modernos sistemas
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Figu: + 4

Importincia do trabalho independente na CE e noutros paises, 1980, 1985 e 1990

% do total de empregados no sector

70 10

AE]
ot

60

2

oF

S PR

50

40

A

30

;,u
B
K

20

EUR12 EFTA EUA Jap3o EUR12 EFTA EUA Ja»pao
Agricultura Inddstria e servigos

Na Comunidade, a proporgdo de trabalhadores por conta propria € superior a de outros
paises comparaveis, o que, em parte, se deve a0 maior peso do emprego agricola na CE.
De qualquer modo, o emprego independente na industria e nos servigos tem também

maior peso na Comunidade do que noutros paises, contribuindo para 13% do total de
empregados em 1990.
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Figura 5

Emprego por sectores basicos na CE e noutros paises, 1980, 1985 e 1991
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Uma das caracteristicas mais marcantes do desenvolvimento econoémico ¢ a tendéncia para
o aumento do emprego terciano, a medida que os paises passam pelas diversas fases da
industrializagao. Na Comunidade, a proporg¢ao de trabalhadores empregados nos servigos
aumentou de 53% em 1980 para 62% em 1991, o que, ainda assim, deixa a CE a um
nivel consideravelmente inferior ao dos Estados Unidos (72%).
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Figura 6

Contribui¢ao dos servicos para o emprego total nos Estados—-membros, 1983 ¢ 1991
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A parte do emprego terciario aumentou em todos os Estados-membros durante a década
de 80. ‘
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de produgiio, pois a eficiéncia da produgio depende largamente do grau de criatividade no uso destes
dois factores. De igual modo, os modemos sistemas de producdo permitem padrdes mais flexiveis de
trabalho/familia/lazer/educagdo. Por outro lado, a maior flexibilidade cxigida pelas cmpresas gera mais
inseguranga para os trabalhadores que ndo fazem parte dos efectivos "de nicleo” mas sim do pessoal
"de contingéncia", que & necessario para adaptar a produgdo quando a procura baixa. Assim, ¢ iJrcciso
olhar para os dois aspectos da questiio para saber se estas formas mais flexiveis e variadas de tempo
de trabalho e participagio no trabalho representam uma oportunidade para reconciliar a eficiéncia com
mais qualidade de vida e uma maior expansdo das oportunidades de trabalho.

9. Equilibrio entre a esfera urbana ¢ a rural

Apos a revolugdo industrial o progresso passou a scr visto como um fendémeno urbano. As razdes quc
originaram muitos dos fecnomenos atrds referidos estiio Ligadas a evolugiio das populagdes urbanas para
grandcs aglomerados. Para estas populagdes a qualidade de vida ¢ largamente influenciada pelo
ambiente urbano, sendo o ambiente rural percebido como arca de lazer. Tudo isto tem a sua origem
nas economias de escala que exigem uma concentragio local de instalagdes de produgio, mao—de—obra
e servigos de apoio. Se forem criadas as infra—estruturas adequadas as novas tecnologias de informagio
poderdo alterar este padrio geografico de descnvolvimento econémico que tem sido responsavel por
alguns dos maiores problemas ambientais, designadamente o crescimento excessivo da populagio
urbana, os problemas urbanos de exclusdo social ¢ o declinio rural.

Esta situacdo complica-se ainda mais devido a crisc na agricultura, ao risco de uma rapida
desertificagio rural ¢ ao enfraquecimento das estruturas sociais nas colectividades rurais.

E preciso ter cm conta certos aspectos:

- os progressos no desenvolvimento urbano dependerio da solugdo dada a uma séric de
problemas, entre os quais os transportes urbanos, o acesso as zonas rurais circundantes, a
integragio de politicas municipais sécio—economicas ¢ a articulagiio de politicas de prevengio
e integragao; ‘

- o futuro da economia rural dependera da diversificagdo da produgido e também dos servigos,
dado que estes dois dominios sdo essenciais para reter a populagio rural;

- uma nova distribuig¢iio espacial da populagio cm centros urbanos menores podera ser a base;
dc uma nova qualidade de vida rural. ‘

Podcriio estas tendéncias se devidamente entendidas, fomentadas ¢ controladas por medidas politicas
¢ ncgociagocs entre todos os parceiros em causa, incluindo empregadores ¢ sindicatos, contribuir para

um novo modelo europeu de desenvolvimento?

I.  OS_DESAFIOS - RESUMO

Na Parte 1 tentou-sc identificar, de forma nio cxaustiva, os desafios que temos de enfrentar.
Abordaram-sc varias questdes, cuja andlise aprofundada sc cncontra cm relatorios ¢ outros
documentos. No entanto, procurou-se referir aqui as tendéncias principais.
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A Parte II comegou por delinear sucintamente a situagio é‘?ue deu origem ao quelo
sécio—econdmico europeu e as pressdes — de ordem demogréfica, tecnologica, industrial,
fiscal ¢ humana — enfrentadas pelos Estados-membros. A Europa esta agora a entrar num
periodo de desenvolvimento em que, mais do nunca, importa saber criar uma sociedade
activa e aberta e combinar o dinamismo econémico com o progresso social. Seguiu—se
um exame do tipo de sociedade que os europeus querem e precisam de criar.

Foram entéo referidas as areas criticas da politica social, dreas em que as transformag&es
estio mais patentes. Uma delas é o emprego, dominio que é objecto de pressdes e
transformagOes tecnolégicas e estruturais que conduzem a alteragBes dos padrdes de
trabalho e do seu papel na sociedade. Sdo também exercidas pressdes sobre o Estado
Providéncia devido, nomeadamente, a0 nimero crescente de pessoas afectadas pela
exclusdo social, 4 necessidade cada vez maior de medidas de integragfo e a significativa
evolugdo demografica que se regista na Europa. A anilise ndo se alargou aqui.

Na secgdo relativa a justiga social e a igualdade de oportunidades focaram-se actuais
tendéncias no dominio da educag@o e das relagdes laborais, bem como desigualdades
entre as geragdes e os direitos dos trabalhadores. Abordou—se entdo o tema dos direitos
e oportunidades das mulheres, incluindo aspectos do mercado de trabalho e as
implicagBes das transformag8es em curso para as mulheres.

A ateng@o concentrou-se depois em questdes de cooperagdo socio—econdémica e
concorréncia & escala internacional e quais as suas eventuais repercussdes para a Europa.
Seguiram-se consideragdes sobre o0 modo como a Europa se esta a adaptar a natureza
evolutiva do processo de produgdo, na perspectiva mundial. Nelas foram incluidas
questdes relacionadas com a posi¢dio da Europa relativamente a resposta do Japéo e as
transformagdes econémicas desde a Segunda Guerra Mundial; o novo equilibrio entre as
politicas macro—econémicas e estruturais; a interdependéncia do capital fisico e do capital
“imaterial"; a aparente obsolescéncia do capital humano; o papel da criagdo de empregos
e das empresas; mudangas no papel dos servigos; aspectos da qualidade dos produtos, do
trabalho e da vida; e, ainda, o equilibrio entre a esfera urbana e a rural.

Sucesso terdo as economias que sdo competitivas e integradas, que aproveitam
plenamente as vantagens das novas tecnologias e dos modernos métodos de produgdo e
de organizag8o do trabalho. E necessario fazer importantes investimentos nos dominios
das infra—estruturas, dd investigagio e desenvolvimento e, sobretudo, dos recursos
humanos. E preciso que as pessoas se sintam envolvidas no processo de permanente
transformag#o que urge sustentar a médio prazo; é preciso que haja equilibrio entre o
capital fisico e o capital humano.

Ha problemas importantes nos desafios que a Europa enfrenta. Incluem questSes
relacionadas com a igualdade de oportunidades, com os direitos e deveres no trabalho e
na sociedade, com o proprio emprego, com a necessidade de uma educagéo e formagdo
ao longo de toda a vida, e com a integragdo social e econémica. Um intenso debate sobre
estas questdes permitird 3 Comiss8o elaborar propostas que sirvam de base a politica
social da Unido até ao fim do século. Simultaneamente o debate contribuira para que
sejam prosseguidas discussdes relativas ao Livro Branco sobre crescimento,
competitividade e emprego, solicitado pelo Conselho de Copenhaga.

Na Parte III apresentam-se possiveis reacgdes a estes desafios, quer em termos de
cooperacgdo entre os Estados-membros quer a nivel da Unido.
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III. Unido Europeia - Os desafios e as respostas possiveis

A. DEMOCRACIA E POLITICA SOCIAL: UMA ESTRATEGIA A MEDIO
PRAZO

Jean Monnet concebia a construgdo da Europa como um processo de integragdo
econémica conducente & unifo politica. Nesse periodo, a evolugdo para um mercado Gnico
europeu foi naturalmente acompanhada pela nogdo de uma "dimens3o" social europeia
que abrangia problemas fundamentais como o emprego, a livre circulagfo, a solidariedade
social, as condi¢Bes de trabalho, a seguranga social e a formagdo. Estes dominios de
ac¢do da Comunidade foram incentivados pelo facto de uma comunidade econémica ndo -
poder sobreviver sem serem estabelecidas algumas regras sociais de base. A politica
social europeia, que se fundamenta em disposi¢Oes legislativas e operacionais, ou
"acquis”, evolui actualmente dentro de limites politicos precisos. Estes sdo o reflexo da
acc¢do concertada das forgas sociais activas ao tempo, e consagradas na nogdo de "modelo
europeu da sociedade", que eram governos, organiza¢des patronais e sindicatos. O didlogo
social, agora reforgado pelo Protocolo relativo a Politica Social do Tratado de Maastricht,
foi fruto de um lento processo de cooperagdo e de adaptagdo mutua entre os Estados-
membros, o legislador europeu e os parceiros sociais. Trata-se de um acontecimento de
grande importancia para o futuro porque no mundo turbulento e em metamorfose rapida
em que somos chamados a viver, os governos nio podem tomar todas as decisdes. A
construgio politica da Europa sera Unica porque deve assentar na diversidade das culturas
europeias, na descentralizagdo do poder e numa maior participagdo da sociedade civil.

A politica social tera de tratar os problemas que atingem a popula¢do em geral, cidadios
e trabalhadores, no campo e na cidade, mulheres e homens, novos e velhos. Tera ainda
de ter em conta as profundas mudangas registadas na estrutura da populagéo activa, tanto
em termos de ocupagdo como de sexos, na demografia e nas migragdes, no equilibrio
entre populagdo urbana e populagio rural, na estrutura da familia e nos padrdes de
trabalho, educagdo e ocupag@o de tempos livres. ‘

Os desafios apresentados na Parte II nfo sdo susceptiveis de ser vencidos por nenhum
Estado europeu que actue isoladamente. E necessario progredir no sentido de encontrar
solugBes para os problemas do desemprego, das condi¢des de vida e de trabalho e da
qualidade de vida. O Tratado declara que estas tarefas sdo tarefas comuns. Sem
progressos desta natureza, a integragdo econdémica europeia e, agora, a cooperagdo
politica, serdo prejudicadas.

Convém n3o esquecer que os niveis europeus de protecgao social progrediram muitissimo
no periodo subsequente a adopgdo do Tratado de Roma. Todavia, a Europa confronta-se
hoje em dia com niveis inaceitaveis de desemprego, de desigualdade entre homens e
mulheres, de pobreza e de exclusdo social. A inseguranga no local de trabalho é cada vez
maior. As proporg¢des destes problemas exigem uma mobilizagio e cooperagdo com base
numa estratégia a médio prazo que contemple medidas estruturais e conjunturais.

O papel da politica social é especialmente importante por que, de todas, é a Ginica que
tem consequéncias para a vida quotidiana das pessoas. Afecta os seus empregos e a
protecgdo social de que beneficiam. E para a politica social que os cidaddos se viram
quando confrontados com o espectro da pobreza. A politica social incide nas condi¢des
de trabalho, nos niveis de vida e na qualidade de vida dos cidaddos. Acima de tudo, tem
consequéncias para a sua dignidade enquanto trabalhadores e cidaddos.

Para além de defender o rosto humano das coisas, a politica social tem ainda de cumprir

o seu papel na consecucgio dos objectivos mais amplos da Unido com incidéncia no bem-
estar de todos os cidaddos. Estes objectivos incluem a sua capacidade concorrencial, o seu
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funcionamento democratico e o seu papel de parceiro no sistema mundial. O equilibrio
entre estas duas dimensdes, politica social enquanto rosto humano da Unido e politica
social como via para atingir outros objectivos estratégicos da Unido, ndo é facil de
atingir. Pelo contrario, é por vezes tema de discussdo acesa, tal como o ilustra a tese
defendida em alguns circulos de que os elevados niveis de protecgdo social estdo a minar
a competitividade da Comunidade nos mercados mundiais. Mas os desafios apresentados
neste Livro Verde mostram claramente que a politica social sempre esteve no fio da
navalha entre as aspiragOes individuais e o que a sociedade pode oferecer. A politica
social tem que ter em conta estas duas vertentes. Isto é valido tanto para os Estados-
membros como para a Unido.

A Comiss3o cré que se poderia chegar a um consenso relativamente a determinados
objectivos importantes susceptiveis de guiar a adopgdo de medidas a diversos niveis:

1. Instrumentos sociais orientados correctamente contribuem para o crescimento estivel
dgmmmw_dm pohtnca e social. E de facto assim porque
a concorréncia desenfreada no mercado ndo permite cobrir determinados riscos para
os individuos nem pode redistribuir recursos para combater a pobreza ou realizar os
investimentos necessarios nos recursos humanos. ‘

2. A iais tém r mantidas nos limi rcamen ]

fundos de seguro mas as medidas de caracter econdmico devem respeitar a eficacia

dos programas e os objectivos sociais, incluindo a equidade e a solidariedade.

3. Provi m voluir_em 3 m_equilibri i entr
WM&WM@ que implica novas parcerias tanto
no financiamento como na prestagdo de servigos, bem como o reconhecimento da
necessidade de regulamentag¢®o do sistema geral por parte do Estado.

4. liti ;80 social e do mer de trabalho devem ser 'ndass

i iti volvim recursos h uto-

wmumw reconhecendo snmultaneamente

a necessidade premente de proporcionar um rendimento minimo decente as pessoas
em situagdo de caréncia.

Os objectivos e questdes enunciadas tém de ser tratados de diferentes formas. Os Estados-
membros enfrentam alguns desafios comuns e, neste ambito, eles proprios e/ou as
respectivas autoridades regionais ou locais continuardo a ser os primeiros responsaveis
pelas politicas e medidas. No entanto, estes dominios podem exigir (e muitas vezes sdo
objecto de) cooperagdo, intercimbios e a eventual convergéncia de objectivos estratégicos.
Nestes casos, o valor acrescentado comunitario consiste sobretudo no estimulo a inovagao,
as praticas e medidas correctas através da promog8o dos intercimbios, redes e parcerias
relevantes. Isto aplica-se especialmente as questdes abordadas na secgdo B. Outras
questdes claramente indicadas no Tratado e que exigem a intervengdo da Unido enquanto
tal, seja a nivel juridico, financeiro ou da promogdo dos intercdmbios, sdo tratados na
sec¢do C. A demarcagdo entre estes dois grupos de questdes (acgdes a desenvolver pelos
Estados-membros ou pela Unido) nem sempre é absolutamente clara. Certos dominios
terdo de ser considerados de ambos os prismas e os instrumentos a utilizar também
- poderdo ser mistos.

Convém relembrar os tipos de acgfo sisceptiveis de serem empreendidos pela Unido.
Estes sdo:

- acordo relativo a convergéncia das politicas em dominios que continuam a ser da
exclusiva competéncia dos Estados-membros;
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- cooperagdo programatica através de redes e intercimbios de experiéncias e praticas
correctas;

- apoio financeiro;
- recurso ao acordo com os parceiros sociais a nivel europeu;

- legislagdo.

’

B. ‘ TARIA AOS ESTADOS-MEMBROS: A
ITICAS SOCIAIS

Os desafios apresentados na Parte II sdo claramente interdependentes e exigem uma
sinergia nas politicas governamentais superior a do passado. Isto n3o é simples porque
cada drea da politica governamental possui os seus préprios pressupostos e logica e s
uma definig8o clara e consensual dos objectivos conduzira a evolugio necessaria a médio
prazo. Apesar de se tratar de uma questdo para os Estados-membros, a cooperagido no
ambito da Unido sera concerteza util.

O objectivo geral, ou seja, sociedade europeia activa, aberta e justa, do mesmo modo que
os objectivos essenciais das politicas de emprego, protecgdio social e igualdade de
oportunidades, goza sem divida de uma ampla aceitagdo, mas é demasiado ténue para
influenciar a acg#o politica. Se o papel da Unido relativamente a estes objectivos comuns
consiste em mobilizar os esforgos dos Estados-membros e da sociedade civil, a defini¢do
de objectivos mais precisos e de alvos quantificados proporcionaria a base para acg¢do
necessaria.

No atinente a determinadas questdes, o debate a nivel da Unido sobre objectivos e metas
comuns visa promover a convergéncia das politicas sociais e servir de orientag8o para a
definigio de politicas a nivel nacional, continuando os Estados-membros a ser
responsaveis pelo estabelecimento da organizagio, das disposi¢des e das prioridades com
vista a atingir estes objectivos. Um exemplo desta perspectiva é dado, no dominio da
protecgio social, pela Recomendagdo de 1992 sobre a convergéncia das politicas e dos
objectivos da protecgdo social.

Que tipo de objectivos e metas poderiam os Estados-membros e os
parceiros sociais aceitar?

No dominio do mercado de trabalho:

- um emprego, uma actividade ou uma formacfo Wtil para todos aque les que
procuram ou partilham emprego?

- um novo equilibrio entre despesas com medidas activas e manutencio dos
rendimentos?

No dominio da protec¢do social e da exclusiio:

- rendimento minimo? '

- um plano de integfacio para todos os excluidos?

No dominio da igualdade de oportunidades:

- metas para grupos especificos (partilha de emprego, partilha de rendimentos,
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tomada de decisdo) como, por exemplo, as mulheres?
- medidas destinadas a conciliar responsabilidades familiares e emprego?
- para os jovens, a "garantia" de um emprego, actividade ou formagiio util?

- medidas destinadas a encorajar a dessegregacdio horizontal e vertical do
mercado de trabalho

No dominio da formacdo:

metas para a produciio de qualificacées a diferentes niveis, por forma a
mobilizar diferentes agentes?

1. MELHORAR A SITUACAQ DO EMPREGO

O mais importante desafio que se coloca aos Estados-membros é, sem duvida, as causas
e as consequéncias da elevada e crescente taxa de desemprego na Europa.

-

A percepg¢do cada vez mais aguda de que os Estados-membros, quer individualmente
como em termos da sua cooperagdo no ambito da Unido, s3o incapazes de fazer
verdadeiros progressos no sentido de encontrar solugSes para estes problemas tem
consequéncias graves para o futuro do processo de integragdo.

O aumento presente do desemprego para o valor médio comunitario de cerca de 12% em
1994, na sequéncia da elevada taxa de desemprego estrutural que hoje se verifica, torna
este fendmeno ndo s6 socialmente perigoso como também politica e economicamente
inaceitavel. Importa parar a "acumulagé@o" de desemprego com cada recessdo porque esta -
significa que, actualmente, cerca de metade dos desempregados se encontram nessa
situagdo ha doze meses ou mais. E este processo que explica parcialmente a escalada da
pobreza e da éxclusdo social. (Ver Fig. 7).

Estes elevados niveis de desemprego sdo simultaneamente o resultado e a causa do
declinio da competitividade da Comunidade a nivel internacional. S3o o resultado porque
a incapacidade da Europa de criar empregos suficientes deriva - em parte, mas de modo
algum exclusivamente - da auséncia de crescimento e de uma criagdo desadequada de
riqueza. Sdo a causa porque o desemprego significa desperdigar um dos maiores recursos
da Europa - as capacidades e a criatividade do seu povo - e porque o custo do
desemprego para as finangas publicas significa um esfor¢o sem precedentes para as
despesas do Estado.

Em termos gerais, concorda-se que a principal solugdo para o problema consiste no
aumento do crescimento. Neste 4mbito, foram ja tomadas algumas medidas que incluem,
em especial, a Iniciativa de Crescimento aprovada no Conselho Europeu de Edimburgo
e reforgada no Conselho de Copenhaga.

Todavia, reconhece-se cada vez mais amplamente que s6 o crescimento ndo basta.
Parecem existir barreiras estruturais a criagio de empregos na Europa que se ndo forem
tratadas devidamente, continuarfio a impedir que o crescimento se traduza em empregos.
Assim, é necessario intervir a dois niveis: adoptar diversas medidas destinadas a restaurar
o crescimento e, paralelamente, desenvolver ac¢des com vista a levantar as barreiras
estruturais a criagdo de empregos.

E evidentq que muitas das medidas a adoptar sdo, e continuardo a ser, da exclusiva
competéncia dos Estados-membros. E também evidente que os Estados-membros actuando
isoladamente terdo grandes dificuldades em encontrar solugdes efectivas.
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Figura 7

Desemprego de longa duracio (>1 ano) nos Estados-membros, 1985 ¢ 1991
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O desemprego de longa duragao mantém-se bastante elevado na Comunidade - cerca de

45% do total de desempregados.
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'Este é, consequentemente, um dominio onde ha muito a ganhar com uma cooperagio
estreita, uma maior coordenagdo e, se possivel, com acg¢Ges comuns (ndo necessariamente
conjuntas).

Quanto mais as politicas dos Estados-membros evoluirem na mesma direc¢o maiores
serdo as possibilidades de éxito, tanto individual como colectivamente.

Foi com este espirito que a Comissio apresentou, em Maio do ano corrente o Quadro
Comunitério para 0 Emprego, que o Conselho dos Assuntos Sociais de 1 de Junho
acolheu favoravelmente.

O Quadro para o Emprego sublinha a necessidade das instituigdes comunitarias e os
Estados-membros se empenharam num processo continuo de anélise comum e de adopg&o
de medidas coordenadas. Os domlmos que o Quadro sugere para a analise e acgdo
incluem:

- melhorar a capacidade de adaptagdo do local de trabalho e desenvolver novos tipos
de emprego com base em formas inovadoras de organizagdo do trabalho;

- alterar a incidéncia da tributagdo, por exemplo, através da redugio das contribuigSes
para a seguranga social a cargo dos empregadores;

- encorajar novos modelos de organizagdo do tempo de trabalho para permitir a partilha
de empregos;

- melhorar os sistemas de formagdo para trazer mais pessoas a0 mundo do trabalho e
antecipar mais correctamente as mudangas na industria;

- explorar melhor o potencial de crescimento do emprego de novas areas de trabalho
como, por exemplo as industrias ambientais, as artes e as industrias audio-visuais, os
servigos de assisténcia, etc;

- criar empregos através das pequenas empresas e do emprego independente, bem como
incentivar a promogfo de culturas empresariais;

- desenvolver iniciativas locais e reforgar a capacidade de manutengdo e criagio de
empregos das localidades.

Esta lista ndo é exaustiva. A verdade é que ndo ha uma solugio tnica. A melhoria da
situagdo decorreré do efeito cumulativo de uma gama de medidas. A férmula adequada
variara significativamente consoante o Estado-membro, atendendo diversidade das
respectivas situagdes. ’

Veja-se, a titulo de exemplo, a questdo de partilha do emprego.

Alguns opdem-se a uma partilha do emprego com base na restrigio da oferta de trabalho
ou na partilha de um volume fixo de trabalho. Todavia, esta nogdo pode fazer muito
sentido quando relacionado com as novas formas de organizagdio da produgdo que
procuram atingir uma maior flexibilidade através de novas configuragdes de tempo de
trabalho, horarios mais flexiveis, uma maior alterndncia entre o trabalho e formagéo e
modalidades de reforma mais ﬂexiveis. Além disso, convém considerar a tendéncia
secular e bem estabelecida para a redugdo do namero de horas de trabalho como uma
consequéncia natural dos ganhos de produtividade. Assim, particularmente no contexto
da evolugdo para a produgdo de qualidade, horarios de trabalho mais flexiveis e até
reduzidos pode fazer parte do processo de mudanga.
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Por outro lado, as politicas actuais tendem a afastar completamente alguns grupos do
mercado de trabalho, deixando-os dependentes de transferéncias de rendimentos

proporcionados pelos sistemas de protecgdo social.

Este é apenas um exemplo mas ilustra o tipo de quest3es a abordar e o valor da discussio
das mesmas a nivel europeu, mesmo que as medidas a adoptar continuem a ser da
competéncia de cada um dos Estados-membros.

E necesséria uma estratégia comum a médio prazo em torno da qual cada Estado-membro
possa elaborar as medidas nacionais especificas de forma que, na globalidade, o
respectivo impacto seja superior ao da adig@o dos contributos nacionais.

O outro elemento da questdo é o modo como a acgdo a nivel da propria Comunidade
pode contribuir para apoiar este processo. Isto pode ser feito de diferentes formas. Foi
sugerido, por exemplo, que a adopgdo de uma directiva comunitaria com vista a promover
a disseminag8o do trabalho a tempo parcial poderia ser um contributo positivo para o
debate desta questéio a nivel nacional, ao proporcionar orientagdes gerais e determinadas
garantias (ver Figura 8). ‘

Um outro exemplo refere-se a utilizagdo dos Fundos Estruturais e, em especial, do Fundo
Social Europeu. Os regulamentos recentemente adoptados tornam-no um instrumento mais
flexivel que pode ser utilizado para incentivar a inovagdo das medidas e a transformagéo
de projectos-piloto bem sucedidos em medidas gerais.

Neste &mbito, é evidente que as propostas que a Comiss#o ira apresentar no Livro Branco
sobre o Crescimento, a Competitividade ¢ o Emprego serdo fundamentais para o
desenvolvimento de uma estratégia a médio prazo desta natureza, que contemple
simultaneamente o cenario macroeconémico. Assim, o debate deste Livro Verde sera
significativamente influenciado pelo conteudo das propostas da Comissio e pela reacgdo
do Conselho as mesmas.

De que formas podera o Quadro Comunitirio para o Emprego continuara ser
desenvolvido como parte de uma estratégia a médio prazo para combater o
desemprego e promover um modelo de crescimento susceptivel de gerar mais
emprego?

Que papel poderiam os parceiros sociais, organizados a nivel europeu,
desempenharnum processo desta natureza?

Que papel poderia a ac¢iio comunitiria enquanto tal desempenhar para apoiar
oprocesso, quer a nivel legislativo quer a nivel dos auxilios financeiros?

2. AVANCAR PARA ISTEMA DE PRODUCA M BASE NA QUALIDADE

A anélise dos desafios na Parte II sublinhou a importancia do novo modelo produtivo e
econémico ndo apenas como meio de gerar riqueza através da qual os objectivos sociais
do Tratado podem ser atingidos. Todavia, o seu significado vai ainda mais longe: (i)
porque os dividendos da produtividade decorrentes das novas tecnologias dependem de
negociagdes sociais; (ii) porque o impacto das mudangas sobre as condi¢des de vida e de
trabalho e bem assim sobre a qualidade de vida pode ser consideravel.

Isto ndo diz apenas respeito as grandes empresas € aos governos centrais mas também as
pequenas empresas e as comunidades regionais e locais. Muitas pequenas empresas
europeias, profundamente enraizadas nas suas comunidades e culturas locais sdo
actualmente activas no mercado mundial. Muitas regides e localidades na Europa
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Figura f

Evolucdo do emprego a tempo inteiro e a tempo parcial nos Estados-membros,
1983-1991
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Os Estados-membros em que o emprego apresenta subida mais acentuada, relativamente

a populagdo activa total, tendem a ser aqueles em que o trabalho a tempo parcial tem
crescido mais.
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formulam os seus objectivos de futuro com os olhos postos na Europa e no mundo que
a rodeia. As suas oportunidades dependem das energias locais, dos recursos, bem como
da capacidade de encontrar parceiros. Em especial, serdo necessarias novas perspectivas
relativas a participagdo e ao envolvimento dos trabalhadores que encorajem a concertagdo
entre gestores, trabalhadores e seus representantes aquando da introdugdo de novas
tecnologias.

A adaptagio social as estruturas econdémicas em mutagdo € vital para o sucesso em
matéria de competitividade, mas, do mesmo modo, para garantir a conservagdo e
protecgdo dos valores sociais de base num periodo de transig#o. .

(a) Desenvolvimento dos recursos humanos

Seria errado reduzir o investimento nas pessoas a um simples calculo econémico. Neste
ambito, estdo em jogo valores politicos e sociais essenciais. Todavia, a importancia da
necessidade de investir no desenvolvimento dos recursos humanos como uma via
fundamental de garantir o sucesso em matéria de competitividade no mercado global
ainda n3o foi plenamente compreendida.

As grandes mudangas nas ocupagdes, nas aptiddes e nos sistemas de qualificagdo irdo -
exigir alteragGes fundamentais nos sistemas de ensino e de formagdo e na relagio entre
formagéio nas empresas, por um lado, e educagdo formal e sistemas de formagio por
outro. Em termos gerais, formas de organizagio do trabalho mais democraticas e flexiveis
exigem vigorosas politicas de formagfo na empresa que interactuem com sistemas
educativos flexiveis, eficazes e abrangentes. Ambos tém de se relacionar com a formagio
continua no ambito de um sistema geral com base na parceria entre governos, parceiros
sociais e estabelecimentos educativos e ser orientados para metas claramente identificadas
no atinente as qualificagdes obtidas.

E também necessario adequar melhor os sistemas de formag&o, em especial os programas
de reconvers3o para os desempregados, as verdadeiras necessidades do mercado de
trabalho. Muitas vezes estes sistemas ndo proporcionam aos desempregados oportunidades
reais suficientes de encontrar novos empregos, tornando-se instrumentos paliativos em vez
de instrumentos eficazes de reingresso no mercado de trabalho. Esta evolugo no ensino
e na formagdo ndo sera coroada de éxito se ndo houver um desenvolvimento paralelo dos
sistemas de qualificagdo, que envolva a acumulagdo de cursos modelares, o
reconhecimento da experiéncia de trabalho e a negociagdo entre associados sobre a
definig3o das qualificagdes e sua relagdo com o salario. O desenvolvimento de mercados
europeus de formag#o e qualificag3es, assistido pela Unido, contribuira para acelerar este
desenvolvimento nos Estados-membros. Estas questdes também sdo abordadas na parte
C.1.

(Ver Figuras 9 e 10).

A Comunidade ja desempenha um papel importante neste ambito através dos seus
programas de ac¢do no dominio da educagdo e da formagdo (como COMETT, FORCE
e PETRA), através do Fundo Social, nos seus programas principais bem como no quadro
das iniciativas EUROFORM e NOW, e através do didlogo social. Além disso, a recente
reforma do FSE proporciona uma margem de manobra ainda maior para este tipo de
acgdo. O dialogo social desempenhara um papel-chave no futuro, eventualmente através
de negociagdes colectivas no dominio da educagio e formagio no qual existe uma ampla
base comum entre sindicatos e empregadores.
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Figura 9

Habilitagoes académicas da populagio activa (>25) nos Estados—membros, 1991
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O nivel médio de habilitagdes académicas €, em geral, muito mais elevado no Norte da
Comunidade do que nos Estados-membros do Sul, menos desenvolvidos e menos
prosperos.

Devido i falta de dados fiaveis para comparagio, nio se incluem os valores relativos a
Franga.
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Figura 10

Habilitages académicas de emprégados' ¢ desempregados (>25) nos
Estados-membros, 1991
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Ha diferencas perceptiveis entre trabalhadores empregados e trabalhadores
desempregados, em termos de habilitagdes académicas. Na maioria dos Estados-membros,
entre os trabalhadores que receberam educagio pos—obrigatoria ou formagio profissional,
€ muito maior a percentagem dos que se encontram empregados do que a dos que nio

conseguem arranjar emprego.

Devido a falta de dados fiaveis para comparagio, n3o se incluem os valores relativos a
Franga.
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As questdes criticas que convém ponderar sio:

Como estabelecer uma associaciio mais estreita entre sistemas de reconversio
profissional e necessidades reais do mercado de trabalho?

Serd possivel desenvolver esforcos no sentido de estabelecer o direito individual a
formacfio ao longo da vida, em especial quando as aptiddes e as qualificacdes
necessitam de ser constantemente reforcadas devido & mutacdo industrial?

E possivel ultrapassar o problema que se verifica em alguns Estados-membros e na
prépria Unifio e que consiste no facto de as politicas de educaciio e de formacio
profissional serem concebidas e aplicadas separadamente?

(b)Normas de emprego ¢ condices de trabatho

Estas devem evoluir para acompanhar as mutagSes rapidas registadas na tecnologia e na
organizag3o da produgio a fim de facilitar as novas formas de flexibilidade de que as
empresas necessitam, garantindo simultaneamente a necessaria protecgdo dos
trabalhadores. Neste ponto, a Comiss@o sublinha a necessidade de adoptar rapidamente
as propostas de directivas existentes, uma vez que estas irdo refor¢ar e ndo diminuir o
apoio aos trabalhadores no contexto de um processo essencial de evolugdo.

Os principais aspectos do novo modelo de produgdo, embora varidveis consoante os
sectores industriais, constituem uma base geral sobre a qual os debates e até as
negociag¢des, poderiam ter lugar:

- a evolugHo para estruturas de gestdo mais descentralizadas e ciclos de produgéo mais
curtos e mais rapidos, implicando uma maior responsabilidade por parte dos
trabalhadores;

- as mutagBes importantes das profissdes e das competéncias e, consequentemente,
formag#o "on job", uma revalorizagio das qualificagdes e classificagdes profissionais
mais amplas;

- novos modelos de organizagdo do tempo de trabalho, implicando novos horarios de
trabalho que correspondam as aspiragdes dos trabalhadores e a uma utilizagio
intensiva dos bens de produgéo;

- aremodelagio da organizagdo industrial e sindical.

Ainda que as empresas transnacionais possam adoptar uma estratégia de compressdo dos
custos e negociar uma redugio das normas sociais, ¢ mais provavel que optem por uma
estratégia de "qualidade" privilegiando niveis de salarios elevados, a participa¢do e a
seguranga em fun¢do da evolugdo rapida dos produtos nas fronteiras do mercado.
Todavia, se estas condigdes se aplicam ao seu efectivo "de base", a sua flexibilidade
depende também de uma médo-de-obra "auxiliar" sob diversas formas, incluindo o
recrutamento nio sO sazonal com também a tempo parcial e o recurso ao trabalho a
contrato a niveis baixos e elevados de qualifica¢des e de competéncias. Do mesmo modo,
é vital para a Europa que este novo contexto econdmico seja favoravel ds PME, as
empresas que mais contribuem para o crescimento e para emprego. Diversos motivos nos
levam a pensar que a sua posi¢do na economia europeia sera refor¢ada em razio da sua
capacidade de adaptagdo, da "descentralizagdo" crescente das unidades de producio e do
lugar cada vez maior dado as pequenas unidades de modo especializadas em produtos de
alta qualidade que trabalham no ambito de redes internacionais. Neste dmbito, a questio
fundamental é como adaptar a legislagio e as praticas laborais por forma a que estas
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constituam incentivos positivos com vista & adopgdo de novas técnicas e processos e,
simultaneamente, preservar do mesmo modo os objectivos fundamentais de protecgdo dos
direitos dos trabalhadores e de progresso social. Convém ainda considerar as
consequéncias financeiras de quaisquer novas medidas.

(ver Figura 11)

Dominar este processo ininterrupto de evolugdo tecnologica e estrutural exige um conceito
de flexibilidade novo e socialmente aceitavel. E duvidoso que a limitagdo dos salarios e
da mobilidade possa ser aceite pelos parceiros sociais nas presentes circunstincias. Os
pontos essenciais parecem ser a negociagio sobre o direito dos trabalhadores as
possibilidades de educagio e de formagfo, a sua participagdo no processo de mudanga e
a acgio com vista a adaptar as novas formas de contrato de trabalho as normas
admissiveis em matéria de seguranga social. Trata-se aqui de uma extens3o consideravel
dos temas da negociag8o colectiva.

A titulo de exemplo, a estrutura organizacional e a organizagdo do trabalho tera uma
influéncia decisiva sobre a capacidade de explorar o potencial das novas tecnologias da
informag8o. S3o possiveis diferentes opgdes relativas a utilizagdo futura das novas
tecnologias e as diferentes combinagdes do capital humano e do capital fisico devem ser
esclarecidas por forma a que sejam adoptadas as boas decisdes. De forma geral, pode
esperar-se que o mercado penalize principios de gestdo que prefiram estruturas
hierarquizadas a estruturas organizacionais de cooperagdo, ao desenvolvimento do espirito
de iniciativa ¢ das competéncias dos empregados e a adopgdo de praticas comerciais
orientadas para os clientes.

Nio sendo exequivel nem desejavel elaborar uma politica comum do mercado de trabalho
ao nivel da Unido, uma divergéncia excessiva entre as caracteristicas dos mercados de
trabalho nacionais seria todavia perigosa. O compromisso atinente a normas sociais
elevadas e & promogdo do progresso social ¢ parte integrante do novo Tratado. Uma
concorréncia "negativa" entre os Estados-membros conduziria ao "dumping" social,
enfraqueceria a possibilidade de um consenso como o que o Acordo relativo a Politica
Social de Maastricht representa e poria em causa o caracter aceitavel da Unido. Assim,
importa prosseguir a tentativa de chegar a acordo sobre determinadas normas minimas
comuns em matéria de emprego, bem como de reforgar a cooperagio entre os Estados-
membros sobre os seguintes problemas estratégicos:

- melhoria da gualidade fi mao-de-obra, gragas a melhorias de grande escala
no dominio da educagdo dos jovens, implicando uma cooperag@o entre os responsaveis
politicos no dominio da educag@o e da formagio;

- procura de um equilibrio mais eficaz entre os mercados de trabalho externo e interno,
tendo em conta o facto de a seguranga do emprego poder reforgar a cooperagdo dos
trabalhadores no processo de evolugdo tecnologica e o seu empenhamento na
formagdo permanente; :

- redugdo das medidas dissuasoras e das barreiras que obstam a criagdo de empregos
e reforgam a engrenagem da pobreza e do desemprego;

- eliminagdo ou adaptagdo das barreiras 4 mobilidade entre ocupagdes;

- modernizag8o dos servigos de emprego a fim de melhorar de forma significativa o
acesso ao mercado de trabalho, nomeadamente para os trabalhadores ameagados de
despedimento;
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Figura 1]

Custos médios horirios do trabalho na induastria transformadora dos
Estados—membros, 1981 e 1990
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Os custos do trabalho ndo se limitam aos salarios, compreendendo também custos
indirectos ou n3o-salariais que as empresas tém de pagar por cada empregado, como, por
exemplo, contribuigdes para os regimes de seguranga social, de pensées e de assisténcia
na doenga. Os valores supra indicam claramente que, em alguns paises, as entidades
empregadoras tém de pagar um custo substancial e crescente, para além dos salarios,
quando admitem trabalhadores.

!
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- reequilibrio dos recursos consagrados as medidas "passivas" e "activas" (criagdo de
empregos e formag3o),

- eliminagdo da segregagdo sexual nos sistemas educativos a fim de alargar as escolhas
profissionais e de fomentar uma maior flexibilidade da mao-de-obra.

O sector publico poderia desempenhar um importante papel de catalizador assumindo-se
como pioneiro nesta matéria.

A andlise precedente sublinha o papel da qualidade dos recursos humanos, em termos de
competéncias e de qualificagBes, que constituem uma factor-chave para garantir a adopgao
de sistemas de produg@io com base na qualidade. A reforma do FSE e, nomeadamente,
o novo Objectivo IV, pretende dar resposta a estes desafios. O Objectivo IV tem a missdo
de facilitar a adaptag3o dos trabalhadores, principalmente através da formag3o profissional
e da reciclagem, as mutagGes industriais e & evolugdo dos sistemas de produgdo. A sua
meta consiste em melhorar as qualificagdes dos trabalhadores e as respectivas
possibilidades de emprego adoptando medidas de formagdo ligadas as evolugdes
tecnologicas e a introdugdo, bem como ao desenvolvimento, de novos métodos de
produgdo (cujas principais caracteristicas sdo expostas acima).

O Objectivo IV adopta nomeadamente uma perspectiva de antecipagéo e de prevengio:
antecipagio das alteragGes que intervém nos mercados, no emprego e nas necessidades
futuras em matéria de qualificagSes; prevengdo, através das medidas adequadas, dos
efeitos (negativos) previstos no dominio do emprego, sem referéncia a priori a industrias
precisas ou a sectores especificos.

E dedicada uma especial atengfio aos trabalhadores empregados e ameagados pelo
desemprego ou seja, os que sdo atingidos pela desadequagdo entre os niveis existentes
de competéncias e de quallﬁcaqﬁes por um lado e, por outro, a procura actual e futura
em matéria de competéncias e qualificagdes decorrente das mutagées industriais.

As necessidades dos trabalhadores das PME s3o destacadas, no contexto das alteragGes
verificadas no dominio da subcontratagio e das novas formas de cooperagdo com as
grandes empresas. Estdo previstas acgdes para completar os esforgos que as proprias
empresas tem de desenvolver e ndo para se lhes substituir.

As seguintes perguntas cobrem os temas abordados nas alineas (b), (c) e (d).

Como se poderi desenvolver um quadro regulador que facilite a adopg¢io das
empresas europeias a mudancas desta natureza?

Que politica social ¢ do mercado de trabalho é susceptivel de acelerar o
‘desenvolvimento industrial ao nivel das tecnologias de ponta, prestando
simultaneamente as garantias adequadas em matéria de direitos dos trabalhadores?

Qual é a margem de manobra da negociagiio colectiva relativamente a estas questdes
por forma a reduzir as ansiedades e riscos? O processo de negociaciio poderia ser
apoiado através de acordos-quadro no ambito do didlogo social?

O que poderd a Unifio fazer para acelerar o progresso em direc¢iio a sistemas de

producdio com base na qualidade, para além de apoiar experiéncias inovadoras e
partilhar os resultados?

54



3. LID DADE E A RACA

A integrac#o social de todos os cidaddos assume uma importancia estratégica por ir ao
cerne do impacto das actuais medidas nacionais de acgdo social e propor um objectivo
claro para a evolugdo futura da acgdo e da politica comunitaria. Com efeito, a tese de que
ndo apenas a populagio activa, mas também a populagdo ndo activa, necessita da
dignidade de um papel social, em conjunto com o retorno ao pleno emprego, mesmo que
sob uma nova forma (como indicado acima), constitui o eixo central de uma politica
social activa para o futuro. Convém notar que esta parceria entre politica social, politica
econdémica e politica de emprego ao servigo de uma sociedade dinadmica e justa, composta
de individuos autdnomos mas protegidos, estava ji presente nos textos fundadores da
seguranga social europeia, traduzindo a expressdo “"seguranga" social o principio da
previdéncia individual no dmbito de uma garantia do Estado. Enquanto o nivel elevado
de emprego e de crescimento dos rendimentos nacionais e individuais mascarou os
primeiros sinais de perigo, foi possivel ndo ver que o objectivo de integra¢do social tinha
sido posto de lado. Mas um crescimento moderado, combinado com alteragGes estruturais
rapidas da sociedade puseram em causa esta concepgdo original e revelaram a
insuficiéncia do objectivo de manutengio do rendimento nio acompanhado de um
objectivo de integragdo social.

(a) Convergéncia de politicas sociais

A integragio econémica e social (ajudar os individuos a encontrar um lugar no interior
do sistema) e a conservagdo do rendimento constituem os principais objectivos da politica
social comunitaria. Formam a base da evolugdo, em certas sociedades europeias mais
dindmicas, para sistemas de protec¢do social que ndo se contentam em impedir os
individuos de sogobrar, mas que os ajudam além disso a comegar de novo e a reencontrar
um nivel de vida aceitavel. O objectivo ndo é a harmonizag3o dos sistemas nacionais mas
sim definir um quadro para os esforgos destinados a reforgar os sistemas de protecgdo
social e a permitir & legislagio comunitaria em matéria de politica social inserir-se num
quadro de ac¢do dinamica que assente em objectivos comuns. Uma acg¢io e uma
legislagdo correntes em matéria de normas minimas constituem principios de acg¢do
essenciais da Unido num dominio no qual os sistemas nacionais convergirdo
permanecendo todavia auténomos. /

Para se atingirem elevados niveis de proteccio social poderdo as politicas de
manuten¢iio dos rendimentos ser mais eficazes, em conjunto com politicas de
mercado de trabalho activas que permitam alcangar niveis elevados de emprego?

Serd necessdrio ir mais longe e definir objectivos de convergéncia especificos em
determinados dominios, nomeadamente no que se refere a evolucdes recentes como
o seguro atinente aos cuidados prestados a pessoas idosas e a individualizacio dos
direitos?

-No dominio da fiscalidade e da seguranca social como fornecer os incentivos
adequados a participacio social e econémica das mulheres? Através da
individualizagfio dos direitos ou da remocio do conceito de familia ""dois adultos, um
ganha-pdo" das politicas fiscais e de seguranga social?

(b)Luta contra a pobreza e a exclusdo: prevencdo e reabilitacdo

Perante este desafio langado a coesio social da Unido, os Estados-membros e todos os
intervenientes devem mobilizar os seus recursos e consolidar o nicleo dos direitos sociais.
Isto implica um conhecimento mais profundo das causas da exclusdo no seio das
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sociedades industriais modernas, das alteragdes fundamentais em matéria de politica para
ir a raiz do problema e, por ultimo, uma experimentagéo sistematica no dominio social,
destinada a explorar novas vias para o futuro. A Comiss#o utilizara todos os instrumentos
de que dispJe, legislativos e financeiros, para apoiar este esforgo em parceria com os
Estados-membros e os intervenientes institucionais em causa. A Comissdo propde dar a
sua luta contra a exclusdo e a pobreza uma nova dimens3o que assenta na combinagdo
de compromissos subscritos por diferentes parceiros, incluindo a Comunidade, no apoio
4 inovagdo e ds praticas correctas, e na contribui¢do dos fundos estruturais. Foi nesta
base que a Comiss3o adoptou recentemente um novo programa relativo a exclusdo social.

Que tipos de acc¢iio importa realizar para lutar contra a pobreza e a exclusio?
Deve a combinaciio de compromissos em causa ser mais formal (através de legislacdo
adequada)?

Actualmente imp&e-se uma acgfo vigorosa de reinsergio destinada a ajudar os individuos
marginalizados. N3o obstante, esta devia ser acompanhada de uma estratégia a longo
prazo com vista a limitar a pobreza e a exclusio social e a promover a integrag@o social
no futuro. Isto implica a evolugdo geral das politicas sociais, de saide, do mercado de
trabalho, bem como da educag@o e da formagdo em direcgdo ao objectivo de integragdo
econdmica e social de todos os cidaddos. Neste dmbito a sociedade europeia tera de
enfrentar um desafio especifico uma vez que os seus valores ndo lhe permitem abandonar
o individuo desprovido de niveis minimos de protec¢fio, decentes e garantidos pelo
Estado, nem delegar excessivamente as suas responsabilidades as empresas ou as
colectividades locais. A associagdo entre os diferentes dominios, publico e privado,
exercendo responsabilidades civicas deve ser um principio constante.

O Tratado da Unido Europeia, que inclui a educagdo e a saide publica entre as
competéncias da Unido e confirma sem ambiguidade a importancia central do emprego,
da protecgdo social bem como dos niveis de vida e das condigdes de trabalho, abre
possibilidades de uma cooperagdo entre os Estados—-membros, assistida e reforgada pela
Unido, para que estes reestruturem as suas politicas sociais e lhes confiram um papel mais
positivo no desenvolvimento econémico e social. Simultaneamente, o facto de o mandato
da Unido incluir o conjunto dos principais sectores da politica social ajudara os
Estados-membros a criar as sinergias necessarias entre as politicas desenvolvidas,
ajudando ainda a Comisso a garantir a coordenagdo necessaria ao seu nivel.

O Acordo relativo a Politica Social permitird aos parceiros sociais desempenhar o papel
que lhes compete neste esfor¢go tendo em vista associar uma perspectiva correctiva e
preventiva da integracdo economica e social e a prosseguir a defini¢do e a aplicagdo de
um nucleo de direitos sociais fundamentais.

As opgdes e as prioridades especificas em discussio sdo as seguintes:

- melhoria da qualidade da vida profissional (condigdes de trabalho, saude e seguranga)
que aumentara a produtividade do trabalho, reduzindo o absentismo, as auséncias por
doenga e a incapacidade profissional;

- evolugdo dos sistemas de indemnizagdo do desemprego por forma a que apoiem a
reintegragio no mercado de trabalho, a criagdo de empregos e o trabalho
independente, desempenhando assim um papel na adaptag@o industrial;

- sistemas de reforma mais flexiveis que permitam uma maior liberdade de escolha
entre reforma antecipada para aqueles que o desejam e o trabalho a tempo parcial ou
actividade benévola para aqueles que pretendem manter—se activos e, em termos mais
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gerais, politicas que promovam a integragdo social das pessoas idosas;

- politicas de formagio e educagdo permanente, ao longo da totalidade da vida
profissional, por forma a promover a renovagdo das competéncias e a combater a
obsolescéncia do capital humano;

- estabelecimento de um rendimento minimo, a fim de apoiar a integrag&o econémica
e social;

- dispositivos técnicos no local de trabalho destinados a garantir as possibilidades de
integrag@io econémica e social das pessoas deficientes;

- medidas integradas para jovens com vista a reforgar as possibilidades de uma transi¢@io
bem sucedida para o mercado de trabalho e a vida adulta, evitando assim o impasse
do desemprego e da exclusdo.

Para além dos pontos acima mencionados, ¢ conveniente melhorar a prestagdo de
servigos, simplifica-los e coordenar os diversos niveis envolvidos. A informagdo destinada
ao publico deve ser compreensivel.

A accdio futura deve desenrolar-se no ambito de programas de accfio especificos e/ou
da defini¢ciio mais precisa dos objectivos e das metas seleccionados a nivel da Unido?

(c) Possibilidades e riscos para os jovens

A Comunidade desenvolveu muitos esforgos para que os jovens participem nas questdes
europeias, para incentivar as politicas de juventude ("Youth for Europe"), abordar o
problema dos jovens (Fundo Social) e promover as possiblidades que lhe sdo oferecidas
em matéria de formagdo profissional para facilitar a passagem a vida activa (PETRA).
Estdo previstas outras iniciativas a titulo dos artigos 126° e 127° relativos a educagio e
a formagdo.

A recrudescéncia do desempre%o dos jovens sugere que convém abordar novamente esta
questdo. Colocam-—se trés problemas:

- o desenvolvimento das economias europeias traduziu-se na destrui¢do de inumeros
empregos que permitiam aos jovens aceder ao mercado de trabalho;

- arapida expansio das oportunidades de educagdo, em conjunto com a evolugio dos
niveis de competéncias e das necessidades e com o declinio do sistema tradicional de
aprendizagem tornaram menos claras as vias que conduziam da escola a vida activa;

- o mercado de trabalho parece funcionar em detrimento dos jovens, em parte devido
aos custos de trabalho porque os jovens ndo tém poder no sistema da negociagdo
colectiva e porque se véem encerrados num circulo vicioso no qual os empregos
dependem da experiéncia e esta s6 pode ser adquirida pelo trabalho.

(Ver Figura 12)
Efectivamenté, o problema dos jovens é um problema de segregacdio porque os

mecanismos tradicionais que garantiam a passagem para a sociedade adulta est3o a tornar-
se inoperantes.
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Fiqura 17

Taxas de desemprego dos jovens, 1992
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Em toda a Comunidade, com a excepg¢do Unica da Alemanha, o desemprego dos jovens
menores de 25 anos ultrapassa o dos grupos etanios mais avan¢ados, destacando—se neste
aspecto as regides menos desenvolvidas.
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Como desenvolver uma versiio moderna do sistema "de aprendizagem" que permita
solucionar da melhor forma os problemas da passagem a vida activa?

- Como se podera solucionar o problema perene da segregacio dos jovens em
matéria de educacfio, de formaciio e de emprego, limitativo das opcdes
profissionais das mulheres jovens?

- Serd necessdrio instituir para os jovens uma "garantia" de emprego, de uma
actividade ou de uma formagiio util com o objective de incentivar as ac¢des
necessdrias?

- Poderi o emprego dos jovens ser incentivado mediante saldrios "iniciais"

reduzidos sem todavia distorcer os padrées de recrutamento e sem discriminar

trabalhadores mais velhos? ,

(d)Papel econémico e social das pessoas idosas

A situagdo de muitas pessoas idosas ¢ melhor que no passado, tanto em termos de
rendimento como de servigos sociais e de saude. Mas muitos sdo também aqueles que,
por motivos relativos a sua carreira e d cobertura social a que tém acesso, ndo beneficiam
de uma protecgdo adequada na velhice. A solidariedade entre as geraqées ¢ crucial, mas
o principal problema continua a ser a integragdo social das pessoas idosas. O trabalho da
Comiss#o neste dominio centrou—se neste aspecto que constituiu também um elemento-
chave do Ano Europeu das Pessoas Idosas e da Solidariedade entre as GeragSes, em
1993.

Todavia, é evidente que as alteragdes demograficas previstas terio como consequéncia
uma alteragio da estrutura dos escaldes etarios e o estabelecimento de uma relagio
diferente entre as geragSes. A perspectiva de um crescimento do grupo dos "reformados"
no seio da populagdo, dos quais alguns podem esperar viver 20 anos ou mais, implica
dificuldades humanas sociais e econémicas. Um dos objectivos importantes de uma
sociedade europeia dindmica deveria ser reorientar a politica econémica e social a fim de
ter em conta o facto de que o grupo das pessoas idosas sera um grande consumidor, que
beneficiard de investimentos importantes, exercera uma influéncia politica e podera
desempenhar um papel primordial no tratamento dos problemas ja referidos, colocados
pela segregagdo dos jovens e as oportunidades oferecidas as mulheres.

(Ver Figura 13).

Sdo questdes de inovagio bem como de politica social, devendo as mudangas ser
encorajadas na sociedade civil, gragas a uma cooperagdo entre sindicatos, colectividades
locais, empresas e organizagles benévolas. O recurso a parceria e as redes, tal como
desenvolvido pela Comunidade é adequado para tratar problemas desta natureza. O artigo
7° do Acordo relativo a Politica Social do Tratado da Unido Europeia prevé a elaboragao
regular de um relatério sobre demografia que podera contribuir para o controlo das
tendéncias e das politicas relacionadas com a evolugdo demografica.

Como podem ser explorados os resultados positivos do Ano Europeu das Pessoas
Idosas e da Solidariedade entre as Geracgdes?

De que forma poderé 0 relatérlo referldo no artlgo 7° ser utilizado como base para

matéria de seguranca soclal, emprego, etc., e, quu;ai para o desenvolvimento de um
procedimento regular de acompanhamento?
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Fiqura 13

Percentagem de populacio maior de 75 anos nos Estados—-membros, 1980 e 1991

% da populagao

6

Entre 1980 e 1991, a populagio maior de 75 anos aumentou sensivelmente em relagao
a populagio total em todos os Estados—membros, destacando—se os meridionais, onde, em
cada caso, a percentagem subiu 30% ou mais.
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(e) Igualdade de oportunidades para os imigrantes de paises terceiros

Desde 1986, a questdio da imigra¢do para o territorio dos Estados—-membros tem sido
objecto de um exame a nivel intergovernamental com vista a definir uma gestdo comum
dos fluxos migratérios, dos quais alguns sdo inevitaveis (reagrupamento familiar e
refugiados), podendo outros resultar de eventuais desequilibrios entre a oferta e a procura
de trabalho. O Titulo VI do Tratado da Unido Europeia permite um acg8o comum
atinente a politica de imigrag8o e as medidas relativas a cidaddos de paises terceiros. O
aprofundamento do processo de integragdo europeia permitiu recentemente chamar a
atengdo, tanto no interior da comunidade como no exterior, para a forma como os
nacionais de paises ndo comunitéarios sfo acolhidos e integrados. Todavia, o Conselho ja
manifestara em 1986 a sua inten¢do de promover a igualdade de tratamento entre
nacionais de paises terceiros e membros das suas familias e nacionais dos
Estados—membros, em matéria de condigdes de vida e de trabalho, de salarios e de
direitos econémicos. Na sua Comunicagdo sobre imigragdo apresentada em 1991 ao
Conselho e ao Parlamento, a Comiss3o sublinhou a necessidade de reforgar as medidas
destinadas a promover a integragdo dos nacionais de paises terceiros no contexto de uma
politica global que abordasse também a necessidade de intervir a nivel da pressdo
migratéria e de controlar os fluxos migratorios. Propde-se a actualizagdo desta
Comunicag8o e da Comunicag@o sobre o Asilo, que lhe esta associada, para ter em conta
a evolugdo registada desde 1991, bem como as novas possibilidades oferecidas pelo
Tratado da Unido Europeia, sob a forma de uma nova comunicagio a apresentar ao
Conselho e ao Parlamento Europeu.

O éxito da politica de migragdo para os nacionais dos Estados—membros, apesar de certas
insuficiéncias, prende—se essencialmente com o facto de a vontade politica de permitir a
migrac@o dos homens ter sido solenemente expressa no Tratado de Roma. Existia portanto
uma base soélida a partir da qual aplicar as disposi¢Bes juridicas e praticas destinadas a
facilitar a circulagdo das pessoas. Se a Comunidade desejar adoptar uma politica de
migragido para os nacionais de paises terceiros, deve, para que esta politica tenha éxito,
estabelecer objectivos claros relativamente a organizagio juridica dos fluxos migratoérios
eas ;_nedidas sociais de acompanhamento, e dotar—se dos instrumentos necessarios para
este fim.

Uma politica de integragdo deve compreender a seguranga da estada para aqueles cuja
residéncia é estavel e permanente, a igualdade de oportunidades em matéria de emprego,
de educagdo, de formagdo e de habitagdo, um acesso simplificado a naturalizagdo e a
promog3o da tolerancia entre as diferentes comunidades vivendo lado a lado.

Seria conveniente examinar a possibilidade de permitir o acesso ao emprego num outro
Estado-membro a nacionais de paises terceiros tendo adquirido um direito permanente
de residéncia num determinado Estado-membro. Levanta-se ainda a questdo de saber se
outros direitos que constituem o corolario da livre circulagdo na Comunidade devem ser
alargados a nacionais de paises terceiros nestas circunstincias. Além disso, seria
conveniente colocar a questdo de saber se ainda se justifica excluir da protec¢do oferecida
pela coordenag3o dos sistemas de seguranga social cidaddos de paises terceiros que se
deslocam no interior da Comunidade unicamente em razio da sua nacionalidade.

A imigragdo deve ser abordada de uma forma realista, coerente e sistémica com base em
principios fundamentais como o respeito das leis, dos direitos individuais e da acgdo a
nivel interno e externo no que se refere a integrag3o. : :

Sem duvida a igualdade de direitos e obrigagdes ¢ uma condigdo essencial para que exista
solidariedade entre as diferentes componentes de uma sociedade. O objectivo principal
da Comunidade ¢ promover a integragio social dos migrantes em situagao regular gragas
a igualdade de oportunidades em matéria de emprego, educagdo, habitagdo, seguranga
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social e cuidados de saude.

De que modo ser4 possivel incentivar politicas e priticas que favorecam uma politica
de integracfio concertada com vista & coexisténcia harmoniosa dos povos no seio da
Unifio?

Deveriam as condicfes de emprego dos nacionais de paises terceiros ser uma
prioridade do diflogo social, sendo o objectivo a adop¢iio de cédigos de boa pratica?

Devers ser concedido um direito de estada permanente is pessoas que satisfacam
critérios de estabilidade, incluindo direitos individuais para os membros da familia
dos imigrantes em situacfio regulary por forma a garantir uma integracgfio plena?

(f) Integragfo dos deficientes

As politicas em favor dos grupos desfavorecidos serdo apreciadas em ultima analise pela
forma de aplicag@o do esforgo tendente a integragdo social das pessoas em dificuldade
aos deficientes fisicos ou mentais. A segrega¢do social, mesmo quando acompanhada da
garantia de um rendimento suficiente e de disposi¢Ses especiais, é contraria a dignidade
humana. Mina a solidariedade social e o espirito de grupo. S&o evidentemente necessarias
infra—estruturas especificas, instituigdes e direitos juridicos mas estes ndo deveriam
constituir um obstaculo ou uma alternativa ao principio da integrag#o, ou seja, a aceitagdo
das pessoas deficientes enquanto membros de pleno direito da sociedade, com
possibilidades de educagio, formagdo e emprego integradas, bem como o direito a uma
vida auténoma, nomeadamente gragas a edificios e meios de transporte acessiveis. O
programa HELIOS desempenha um papel central neste dominio.

Como continuar a progredir no dominio da integracio das pessoas deficientes?

Deve a Comunidade adoptar legislagiio especifica neste dominio? Qual o papel que
cabe aos parceiros sociais? De que forma sera possivel reforcar as associa¢des entre
os diferentes intervenientes, as ONG, os parceiros sociais, as colectividades
locais,etc.?

(g) Luta contra o racismo e a xenofobia

As discriminagBes raciais € a xenofobia ndo se dirigem apenas contra os imigrantes.
Atingem igualmente cidaddos dos Estados-membros. Todavia, em periodo de recessdo,
quando hé concorréncia em termos de emprego e de habitagdio, as minorias étnicas
poqilm servir de bode expiatorio no qual se concentram o medo e a coélera do corpo
social. .

A xenofobia e as atitudes racistas alimentam-se da ignoréncia do Outro e da falta de
compreens#o entre as diferentes culturas. Assim, medidas nos dominios da informagéo
e da educagfio assumem uma importincia primordial.

A protecgdo dos direitos fundamentais, confirmada no Acto Unico Europeu, retoma este
tema da luta contra o racismo e a xenofobia. Todos os sistemas juridicos dos
Estados-membros prevéem medidas destinadas a sancionar a violagio destes direitos.
Todavia, as sangSes ndo podem por si so suprimir todas as formas de racismo e de
xenofobia. Uma legislagdo anti-discriminatéria exaustiva proporciona uma perspectiva
integrada e coerente de combate ao racismo, & discriminagio e a xenofobia, em razo da
cor, da raga, etnia ou nacionalidade, religifo, crengas ou cultura.
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De que modo seri possivel incentivar e alargar a promogfio, no dominio da
educacdio, da informacio, bem como no ambito da legislacdo, medidas destinadas a
contrariar atitudes, actos e discriminacdes de caracter racista?

(h) Politicas sociais e desenvolvimento rural

E a miséria urbana resultante da revolugfo industrial que esta na origem da politica social
moderna. Uma vez que as redes sociais e os lagos familiares da sociedade rural foram
quebrados pela migrag@o para os centros fabris urbanos, as fun¢des de protecgio foram
redistribuidas entre a familia, o Estado e a empresa. Hoje em dia, da—se inicio a um outro
ciclo e visto as fungbes de protecgdo se encontrarem distribuidas pelo conjunto da
sociedade e menos concentradas nas maos do Estado, importa que as politicas sociais
venham em auxilio das populagdes rurais e apoiem o desenvolvimento rural. Importa
adoptar outras medidas para garantir que os problemas das popula¢des rurais sejam
tratados em pé de igualdade com os das populagdes urbanas. Neste contexto, as novas
formas de perspectivar a solidariedade do mundo rural, bem assim a recente evolugdo de
novas parcerias fornecem diversos exemplos interessantes.

A Comunidade estd ja a dar a sua contribuigdo para os esforgos desenvolvidos no
dominio da politica social contra a desertificagdo e a marginalizagdo das zonas rurais
mais desfavorecidas e contra o declinio social da populagdo atingida. Esta contribuigio
consiste principalmente no pagamento de compensagdes aos agricultores de zonas
montanhosas e menos favorecidas, bem como no desenvolvimento dos recursos rurais e
do potencial econémico e social das zonas rurais no dmbito dos Fundos Estruturais
(Objectivos 1 e 5b), incluindo, em especial, criagdo de empregos, de emprego alternativo
e de incentivos locais de emprego e ainda medidas designadas para colocar excedentes
de produtos agricolas a disposigio de certas categorias de consumidores, a pregos
reduzidos e em condig¢3es acessiveis.

Tendo em conta os riscos de exclusio e de marginalizacio nas zonas rurais, que
outras medidas, para além das jia adoptadas, sio susceptiveis de impedir o declinio
social das mesmas? ‘

POLITI A NIVEL E

Na secgdo III.B analisimos os desafios que, apesar de ndo serem rigorosamente da
competéncia da Unido enquanto tal, sio comuns aos Estados-membros e seriam mais
faceis de enfrentar através de uma maior cooperagio e, quando possivel, da convergéncia
das politicas.

Na presente secgdo examinaremos as possibilidades de ac¢do da Unido.
A entrada em vigor do Tratado de Maastricht deu origem a uma nova situagdo no ambito
da politica social a nivel europeu. Em primeiro lugar é de referir o Acordo relativo a

Politica Social, adoptado por onze Estados-membros e incluido no Protocolo relativo a
Politica Social anexado ao Tratado.

Esse Acordo procura definir com maior clareza os dominios que a politica social da
Unido podera abranger e estabelece também novos processos de decisio.

Substantivamente, o Acordo consagra os seguintes objectivos:

"a promogdo do emprego, a melhoria das condigdes de vida e de trabalho, uma protecgdo
social adequada, o didlogo entre parceiros sociais, 0o desenvolvimento dos recursos
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humanos tendo em vista um nivel de emprego elevado e duradouro e a luta contra as
exclusdes..."

As éreas de aéc;ﬁo que identifica séo divididas em dois grupos:
um, a aprovar por maioria qhaliﬁcada, abrange:

- melhoria, principalmente, do ambiente de trabalho a fim de proteger a saiide e a
seguranga dos trabalhadores,

- condi¢3es de trabalho,
- informagdo e consulta dos trabalhadores,

- igualdade entre homens e mulheres no que se refere a oportunidades no mercado de
trabalho e ao tratamento no trabalho, '

- integragdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho, sem prejuizo do disposto
no artigo 127° do Tratado que institui a Comunidade Europeia;

o outro, a deliberar por unanimidade,‘abrange: :
- seguranga social e protecgdo social dos trabalhadores,
- protec¢do dos trabalhadores em caso de rescisdo do contrato de trabalho,

- representagdo e defesa colectiva dos interesses dos trabalhadores e das entidades
patronais, incluindo a co-gestéo,

- condigdes de emprego dos nacionais de paises terceiros que tenham residéncia regular
no territério da Comunidade,

- contribuigdes financeiras destinadas a promogio do emprego e a criagdo de postos de
trabalho, sem prejuizo das disposigdes relativas ao Fundo Social.

Por fim, importa referir que os seguintes dominios sdo explicitamente excluidos:
remuneragdes, direito sindical, direito de greve e direito de lock-out.

No plano processual, a principal inovagdo do Acordo consiste na formalizagio de um
processo de consulta dos parceiros sociais em duas fases. Este processo pode conduzir
a negociagdo de acordos colectivos a nivel europeu, eventualmente em substituigdo de

legislag#o.

Importa recordar que o Acordo se destinava, inicialmente, a substituir as disposigdes em
vigor do Tratado de Roma. Dado que ndo é esse o caso, a politica social é agora
potencialmente regulada por dois quadros juridicos distintos - o do Tratado de Roma, que
continua a ser aplicavel, e o do Acordo relativo a Politica Social, que onze Estados-

membros aprovaram entre si.

As implicagdes processuais desta situagdo sdo abordadas numa Comunicag3o especifica
da Comissdo.

No dmbito do presente Livro Verde importa principalmente relembrar que qualquer debate

sobre politica social a nivel europeu deve ter em conta que, a partir de agora, o leque de
instrumentos disponiveis é variado:
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por um lado, existem as categorias de acg¢do habituais, que podem ser resumidas da
seguinte forma:

- mobilizag8o dos intervenientes nos Estados-membros,

- cooperagio entre os intervenientes nos Estados-membros, principalmente através do
estabelecimento de redes,

- legislagéo,

apoio financeiro,

havera decisSes a tomar sobre a base juridica da acgdo e, principalmente,
sobre a possibilidade da celebragdo de acordos colectivos como alternativa da legislacgo.

No caso de se acordar que a adopgdo de legislagdo ¢ a melhor forma de abordar um
determinado problema, colocar-se-a a questdo da natureza dessa legislagdo. A experiéncia
mostra que tem havido uma tendéncia para a adopgio de legislagdo social comunitaria
muito pormenorizada. Frequentemente, como no caso da directiva relativa ao tempo de
trabalho, por exemplo, este facto é principalmente resultado do processo de negociagdo
ao nivel do Conselho e do Parlamento e ndo do primeiro projecto apresentado pela
Comissdo. E necessario considerar se a adopgdo de actos legislativos mais ligeiros e
flexiveis ndo se adaptara melhor a diversidade dos Estados-membros, desde que permitam
alcangar os resultados efectivamente pretendidos.

Que dominios da politica social se prestardo mais # negociacéio colectiva?
Que dominios seriio mais susceptiveis de exigir uma abordagem legislativa?

A adopcgiio de leis-quadro permitird obter os resultados esperados, por exemplo no
ambito dos niveis minimos ou da igualdade de oportunidades?

1. O MERCADO UNICO E A LIVRE CIRCULACAQ DAS PESSOAS

A livre circulagdo das pessoas é uma das quatro "liberdades" consagradas pelo Tratado
de Roma (alinea c¢) do artigo 3°). Dado que a sua origem se situa na institui¢io da
Comunidade Econémica Europeia, a actividade econémica constitui o elemento chave das
disposigdes relativas a liberdade de circulagdo: actividades como trabalhador assalariado
(artigos 48° 51°), estabelecimento como trabalhador ndo assalariado (artigos 52° 58°) e
prestagdo de servigos (artigos 59° - 66°). O artigo 8°A do Tratado da Unido Europeia
confere a todos os cidaddos da Unido o direito de circular e permanecer livremente no
territério dos Estados—membros.

Foi apenas no contexto da realizagdo do Mercado Unico que o Conselho tornou extensivel
o direito de permanéncia a todos os nacionais dos Estados-membros, mesmo que nio
realizem quaisquer actividades econémicas, mas na condi¢io de estarem abrangidos por
um seguro de doenga e disporem de meios de subsisténcia suficientes.

O Tribunal de Justica prestou um contributo decisivo no sentido de garantir que a
circulagfio no interior da Comunidade se realize em condig3es de liberdade e dignidade.

Os nacionais dos Estados-membros tém o direito de desenvolver uma actividade
econémica no territério de um Estado-membro de que ndo sejam nacionais, sem qualquer
discriminagdo, como trabalhadores assalariados ou ndo assalariados. Os Estados-membros
podem apenas reservar para os seus proprios nacionais empregos na administragéo publica
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(n° 4 do artigo 48° do Tratado CEE), mas o Tribunal de Justiga limitou o dmbito desta
excepgdio aos empregos que impliquem participagdo no exercicio do poder publico e
responsabilidade pela salvaguarda dos interesses gerais do Estado.

Este direito de exercer uma actividade econémica sem qualquer discriminagéo em razdo
da nacionalidade tornou-se mais palpadvel particularmente para os trabalhadores ndo
assalariados - com a adopgdo de legislagiio comunitaria relativa ao reconhecimento miituo
de diplomas e qualificagdes. '

Ap6s um periodo em que o reconhecimento mutuo se baseava na adopgdo de directivas
individuais para profissdes especificas, a Comunidade adoptou agora duas directivas
horizontais que tornam o reconhecimento extensivel a todas as profissdes regulamentadas.
Uma questdo bastante mais complexa, mas essencial, a abordar no futuro consiste na
garantia da equivaléncia das qualificagdes de profissdes e aptiddes ndo regulamentadas.
Da mesma forma, é necessario estudar as possiveis formas de inserir desde o inicio o
factor do reconhecimento a escala europeia no grande nimero de novas qualificagdes que
serdo necessarias no futuro.

O estabelecimento do reconhecimento mutuo e da equivaléncia das qualificagdes, de
forma concreta ¢ eficaz, a todos os niveis € em toda a Unido tem de ser uma prioridade
politica urgente, nio s6 em razio dos beneficios economicos que dai adviriam, mas
também devido a contribuigio desse factor para a nogdo de cidadania europeia.

O conceito de trabalhador abrange ndo s os trabalhadores que se estabelegam
definitivamente noutro Estado-membro, mas também os trabalhadores fronteirigos, os
trabalhadores temporarios e os trabalhadores sazonais. As actividades temporérias
realizadas por trabalhadores n#o assalariados s@o abrangidas pelas disposi¢Qes relativas
a livre prestag8o de servigos. (Ver Fig. 14 e 15).

No dmbito da legislagdo comunitaria, o direito de residéncia é considerado, em primeiro
lugar, um corolario do direito de exercer uma actividade laboral. O direito de residéncia
é, pois, reconhecido para os trabalhadores assalariados e ndo assalariados, tendo-se
tornado extensivo aos membros das suas familias (conjuge, descendentes a cargo ou
menores de 21 anos e ascendentes a cargo). Além disso, a legislagio comunitaria garante
o direito de os trabalhadores assalariados e n3o assalariados permanecerem no pais de
acolhimento depois de as suas actividades terem terminado por motivo de reforma ou
incapacidade de trabalho. Estes direitos aplicam-se igualmente as suas familias, mesmo
ap06s a morte do trabalhador.

Todas as pessoas que gozam do direito de residéncia tém também, naturalmente, o direito
de entrada no territério de outro Estado-membro. O Acto Unico Europeu acrescenta "a
remogdo dos controlos fisicos nas fronteiras internas". Este objectivo ndo foi ainda
glenamente concretizado, prosseguindo, no entanto, os trabalhos relativos as medidas
asicas consideradas necessarias para conseguir eliminar os controlos de todas as pessoas
que atravessam as fronteiras internas. A este respeito é de assinalar que o Tribunal de
Justica deliberou que os turistas podem ser considerados "pessoas que recebem servigos",
pelo que estdo abrangidos pelas disposigdes em matéria de livre circulagdo de servigos,
principalmente no que respeita ao direito de entrada e de residéncia. v

O Tribunal determinou igualmente que a liberdade de circulagdo dos trabalhadores
abrange também o direito de um candidato a emprego residir no territério de outro
Estado-membro desde que continue 4 procura de emprego e tenha possibilidades reais de
ser contratado.




Fiqura 14

Parte da populacao total constituida por nacionais de outros Estados-membros, 1991
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l?o! bastapte reduzida a escala da migragdo transfronteirica na Comunidade durante a
ultima década, o que se reflecte na proporgio relativamente baixa de pessoas que
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67



Figura 15

Movimentos de populaciao dentro da Comunidade, 1987-1991
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Durante o quinquénio de 1987 a 1991, cerca de 1,5 milhdes de pessoas deslocaram-se
de um Estado-membro para outro, numa média de 300.000 por ano. Uma percentagem
relativamente clevada dos migrantes situava-se na faixa etaria dos 14 aos 54 anos,
encontrando-se, pois, potencialmente a procura de emprego.
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A igualdade total relativamente aos nacionais praticamente em todos os dominios s6 esta
garantida, no entanto, para as pessoas que tenham o estatuto de trabathador migrante e
para os membros das suas familias. Por outras palavras, as pessoas que procuram
emprego e os estudantes (com excep¢do dos filhos dos trabalhadores migrantes) sdo
protegidos pela legislagdo comunitéria no que respeita aos elementos especificos da
situagio em que se encontram, mas nio podem exngn' plena igualdade de tratamento, por
exemplo, no dominio da proteogio social

Importa salientar a importdncia da coordenagdo comunitaria dos r:glmes nacionais de
seguranga social, factor indispensidvel para garantir uma verdadeira liberdade de
circulagdio na Europa.

A questio que se coloca é a seguinte: como pode esta liberdade fundamental ser
plenamente exercida se existir o risco de se ser penalizado em termos de seguranca
social? O Tratado de Roma, particularmente no seu artigo 51°, facilitou desde o inicio a
adopgdo de regulamentos comunitirios tendo em vista eliminar este risco para os
trabalhadores assalariados e ndo assalariados e suas familias que se deslocam no interior
da Comunidade.

Estes regulamentos sdo actualizados regularmente para ter em conta as alteragdes
introduzidas nas leglslac;ées nacionais e a jurisprudéncia do Tnbunal de Justica. Os
regulamentos n&o tém como objectivo harmonizar os sistemas nacionais, mas sim proteger
os interessadas dos efeitos das medidas nacionais que ndo tém em conta a situagio
especifica das pessoas que se deslocam de um Estado-membro para outro.

Os regulamentos comunitArios abrangem a maior parte das categorias de trabalhadores.
Todavia, os regimes especiais dos funcionarios publicos e trabalhadores equnparados ndo
estdo ainda incluidos no dmbito da coordenagdo. A exclusio destes regimes ja n#o se
justifica, dado que, nos seus acérd3os respeitantes ao n°® 4 do artigo 48° do Tratado, o
Tribunal de Justiga garantiu em grande medida o acesso ao emm%b na admmlstrac;io
publica aos nacionais dos Estados—-membros. Neste novo contexto, a Comiss@o apresentou
uma proposta de regulamento que se encontra actualmente em analise no Conselho.

Tendo em conta a dimens#o social do mercado interno, a coordenagéo dos regimes de
seguranca social deveria englobar todas as pessoas abrangxdas por um seguro na
- Comunidade. Para este efeito, a Comissdo propds igualmente que o ambito de aplicagdo
dos regulamentos seja tornado extensivo as categorias ainda excluidas, designadamente
os estudantes e as pessoas que ndo exercem uma actividade laboral.

Coloca-se igualmente a dificil questdo dos regimes de seguranga social complementares
e, principalmente, dos planos de reforma complementar e dos seguros de doenca
complementares Estes s3o frequentemente estabelecidos no quadro dos acordos colectivos
ou por iniciativa do empregador ou do trabalhador interessado. Consequentemente, € ao
invés dos regimes de seguranga social regulamentares o0s regimes complementares estdo
excluidos do &mbito da coordenagdo comunitaria. A complexidade e diversidade destas
formas de seguranga social ndo permitiu ainda uma coordenacio a nivel comunitario.
Todavia, é provivel que essa coordenagdo se torne mais necessaria devido a alteragio do
equilibrio cf mogrifico, que levara provavelmente os trabalhadores a recorrer cada vez
mais a regimes de seguranga social complementares. Prevé-se, além disso, uma maior
mobilidade transfronteiras de trabalhadores altamente quallﬁcados Nio seria aceitavel que
os trabalhadores que dependem grandemente de regimes de seguranga social
complementares - sejam privados da possibilidade de exercer o seu direito a livre
circulagdo devido ao receio de perderem um nivel adequado de protecgio social.

Esta actualmente em estudo um outro elemento i importante da evoluqio no sentido de uma
verdadeira Europa dos Cidaddos. A Comiss3o esti a analisar de que forma as regras
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existentes em matéria de acesso aos servigos de saide de outro Estado-membro podem
ser flexibilizadas no interesse dos doentes.

Deveria igualmente ser considerada a possibilidade de tornar extensivos os beneficios da
coordenagdo dos regimes de seguranga social aos nacionais de paises terceiros em casos
especificos.

A coordenag3o comunitaria poderia ser melhorada e reforgada nas seguintes areas—chave:

‘muito

subsidios de desemprego: a protecgdo social dos desempregados que procuram
emprefo noutro Estado-membro garantida pela legislagdo comunitaria existente é

imitada. O subsidio de desemprego s6 é concedido durante um periodo maximo
de trés meses, se estiverem preenchidas condigGes rigorosas e apenas uma vez entre
dois periodos de emprego. Estas disposi¢des, adoptadas numa altura em que o nivel
de emprego na Comunidade era elevado, desencorajam as pessoas que poderiam estar
dispostas a aproveitar oportunidades de emprego a nivel europeu. Na actual situagio
de desemprego elevado, a legislagio comunitaria em vigor nesta matéria tem de ser
modernizada e adaptada as novas condigdes. A mobilidade seria encorajada se o
direito ao subsidio de desemprego pudesse ser mantido quando se procura emprego
noutro Estado-membro, desde que ndo se criassem novos encargos financeiros ou -
situagdes de desequilibrio entre os Estados-membros e na medida em que se evitasse
qualquer incentivo a eventuais abusos do sistema; -

n reforma antecipada: falta preencher varias lacunas. Estes regimes s3o ainda
excluidos do 4mbito de aplicagdo dos regulamentos existentes, que também ndo tém
em conta a situagdo especifica das pessoas que optam pela reforma antecipada. Isto
verifica-se principalmente no que respeita as prestagdes familiares e aos cuidados de
saude;

I r : é necessario tornar mais eficazes as regras existentes.
A titulo de exemplo, as pessoas que trabalham em regides fronteirigas podem, no
ambito das regras da seguranca social, requerer prestagdes em espécie quer no pais
de residéncia, quer no pais onde trabalham. Esta possibilidade esta, no entanto, aberta
aos membros das suas familias.

Seria igualmente de considerar a introdug@o do direito de residéncia para as pessoas de
poucos recursos (presentemente excluidas da livre circulagdo). De uma forma mais geral,
¢ necessario melhorar o servigo que a coordenag3o a nivel comunitario presta aos
cidaddos da Comunidade. Tal melhoria poderia, particularmente, consistir no seguinte:

T rde . Tal permitiria aplicar a coordenagdo com
maior homogeneidade e tornar as suas regras mais transparentes e, portanto, mais
compreensiveis para os cidadios europeus. Esta tarefa, particularmente dificil de
concretizar devido a natureza técnica das regras em vigor é, no entanto, extremamente
importante.

Modernizacdio do intercimbio de dados entre os organismos de seguranga social. Uma

melhor exploragdo da tecnologia moderna permitiria melhorar em grande medida o
interc@mbio de dados, por exemplo através do estabelecimento de uma rede telematica
ou da possibilidade de desenvolver um cartdo para as pessoas abrangidas por um
regime de seguranga social, valido em todos os Estados-membros.

Uma informacio do publico tdo vasta quanto possivel: a coordenagdo tera

provavelmente um impacto directo sobre os cidaddos, por exemplo em situagdes
concretas como a prestagdo de servigos de saide a pessoas que se deslocam no
interior da Comunidade.
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No seu Livro Branco sobre a realizagéo do Mercado Interno, a Comiss3o referia que as
barreiras & livre circulagdo dos trabalhadores nd3o assalariados e assalariados ainda
existentes teriam de ser removidas até 1992. A Comissdo observava também que os
cidaddos comunitarios deveriam poder exercer a sua actividade profissional em toda a
Comunidade, se assim o desejassem, sem quaisquer procedimentos administrativos
susceptiveis de desincentivar o seu estabelecimento noutro Estado-membro. Estas
consideragdes permanecem validas. Ao longo dos ultimos trés anos o Conselho tem
debatido as propostas da Comiss#o tendo em vista a melhoria da liberdade de circulagdo
dos trabalhadores, ndo tendo, no entanto, conseguido chegar a um acordo aceitavel.

As pessoas que exercem o direito de livre circulagdo sdo frequentemente confrontadas
com procedimentos administrativos complexos. As administrages locais nem sempre tém
conhecimento dos direitos dos cidaddos comunitarios. Além disso, principalmente no caso
dos trabalhadores menos qualificados, a mobilidade é dificil de concretizar.

A rede EURES, constituida pelos servigos nacionais de emprego e pela Comissdo, é
responsavel pelo intercdmbio de informagdes relativas a ofertas e pedidos de emprego em
toda a Comunidade, com o objectivo de desenvolver a liberdade de circulagdo dos
trabalhadores migrantes no Mercado Unico. Além disso, a rede visa igualmente - através
dos seus Euroconselheiros - proceder ao intercimbio de informagdes sobre as condigdes
de vida e de trabalho entre os Estados-membros, a fim de permitir aos trabalhadores e
suas familias tomar decisGes com pleno conhecimento de causa.

Os cidaddos comunitérios irdo cada vez mais dqslocar-se dentro da Comunidade como se
tém tradicionalmente deslocado dentro do préprio pais, sendo estes movimentos bastante
diferentes dos padrdes migratérios tradicionais.

Que tipo de medidas deveriam ser tomadas a nivel comunitdrio para abordar as
seguintes questdes? :

- eliminagdio das barreiras juridicas que ainda se opdem a livre circulaciio dos
trabalhadores (reagrupamento familiar, igualdade de tratamento, direito de
residéncia, pessoas excluidas);

- desenvolvimento da rede EURES a fim de fornecer orientacio e informacfo sobre
‘as ofertas de emprego e as condi¢des de vida e de trabalho a escala comunitéria;

- igualdade de tratamento para todos os cidaddos comunitdrios residentes num
Estado-membro, particularmente no que respeita aos beneficios sociais e fiscais
(estudantes, pensionistas, etc.);

- garantia de uma melhor proteccio social dos trabalhadores madveis,
principalmente ao facilitar a aquisicio, a conservagdio e a transferéncia dos
direitos de reforma;

- alargamento da popula¢do abrangida pela coordenacéio dos regimes de Seguranca
social; simplificacio das regras; modernizacio dos procedimentos; melhor
informagdo do publico;

- melhor informagdo dos advogados e magistrados que asseguram a aplicaciio da
legislacio comunitdria.

Que medidas concretas sfio necessdrias para garantir a eliminacio de todos os

obsticulos a mobilidade ainda existentes, decorrentes de problemas de
reconhecimento mituo ou de equivaléncia de qualificacdes?
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2. DE QPOR EN MENS E
IEDADE E PEIA EM FORMACA

A Comunidade Europeia tem uma longa tradigio de promogdo da igualdade de
oportunidades das mulheres no mercado de trabalho. A Comissio desenvolveu,
designadamente, um quadro juridico bastante abrangente que contribui para a promogéo
da plena participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Num periodo de recessdo,
a acgfo neste dominio deve ser defendida e reforgada, dado que os principais indicadores
do mercado de trabalho mostram que o desemprego atinge as mulheres mais fortemente
do que os homens em quase todos os Estados-membros.

(Ver Fig. 16)

Evidentemente, o quadro juridico comunitario ndo é, por si s, suficiente para suprimir
a persistente desigualdade de oportunidades das mulheres. Continuam a existir diversas
barreiras a participagio das mulheres, nas mesmas condigdes que os homens, tanto no
ambito do emprego como na sociedade. As mulheres sentem-se, hoje, cada vez mais
vulneraveis. De entre as muitas raz3es para este facto, sio de referir a falta de um devido
reconhecimento das qualificagdes das mulheres, o facto de estas ocuparem empregos
inseguros e mal remunerados, bem como o impacto das modificagGes estruturais do
mercado de trabalho.

A incapacidade de abordar os problemas especificos respeitantes ao emprego das
mulheres ameaga a coesdo econémica e social e pde em perigo o progresso noutras areas,
dado que impede as mulheres de contnbmr plenamente para o crescimento econémico e
a evolugfo social.

(Ver Fig. 17 ¢ 18)

Os problemas com que as mulheres se defrontam no mercado de trabalho ndo podem ser
abordados isoladamente. A sociedade deveria ser encorajada a tirar maior partido das
aptiddes e capacidades especiais das mulheres, tomando em consideragio,
simultaneamente, os seus interesses € necessidades especificos. As tendéncias
demograficas prenunciam maiores tensGes no mercado de trabalho e na sociedade em
geral. Uma abordagem eficaz da transformagdo social necessaria para garantir o
crescimento econdmico e a coesdo social so sera possivel se forem conferidos as mulheres
goderes para desempenharem um maior papel na orientagdio dos desenvolvimentos
uturos.

A questdo da participagdo das mulheres no processo de negociagio colectiva merece uma
atengdo especial. Actualmente a reparticdo do poder negocial entre homens e mulheres
nas organizag®es dos parceiros sociais, tanto a nivel nacional como a nivel europeu, é
bastante desigual. As investigagles recentes demonstraram que oOs sistemas e processos
de negociagdo colectiva existentes nos doze Estados-membros contribuiram para aumentar
as desigualdades de remuneragio entre homens e mulheres.

ig

ng_sg_q_gdad_e Tal 1mphca que sejaatnbunda améxlma pnondade as medldas que visem
permitir aos individuos, homens e mulheres, atingir um melhor equilibrio na sua vida
privada e profissional, através de uma mudanca das atitudes e dos valores.

A fim de se conseguir uma sociedade mais equilibrada é necessario abordar trés questdes
principais:

(1) a conciliagdo das responsabilidades familiares e profissionais,
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~Figura 16

Desemprego por sexos e grupos etirios na Comunidade, 1983 — Maio 93
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Na Comunidade, as taxas de desemprego das mulheres sio sistematicamente superiores

as dos homens, numa tendéncia que persistiu durante todo o ultimo decénio e se aplica
a todos os grupos etarios.
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Figura 17

Parte das mulheres na populagio activa da CE e de outras zonas do mundo, 1970,
1980 e 1991
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Embora tenha aumentado, a parte correspondente as mulheres na forca de trabalho
comunitaria continna a ser inferior a dos paises da EFTA e a dos Estados Unidos A
diferenga atenuou-se, todavia, nos anos 80.
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Figura 18

As mulheres na populacio activa dos Estados—membros, 1983 e 1991
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A crescente participagao das mulheres na forga de trabalho constitui o elemento-chave
na base do crescimento da populagdo activa da Comunidade. Em 1991, cerca de quatro
em cada dez membros da for¢a de trabalho eram mulheres.
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(ii) a ndo segregacdo do mercado de trabalho - vertical e horizontal,
(iii) o aumento da participagdo das mulheres na tomada de decisdes.
As possibilidades de acgéio séo variadas:

incentivar uma maior flexibilidade no 4mbito das carreiras e dos horarios de trabalho;

- promover formas inovadoras de conjugar as responsabilidades familiarese
profissionais; v

- promover os servigos de acolhimento de criangas;

- estabelecer objectivos claros para as mulheres no a@mbito das oportunidades de
formag8o profissional (particularmente no que respeita ao apoio do FSE) e no dmbito
do emprego em profissdes tradicionalmente masculinas, em conjugagio com a
necessidade de desenvolver sistemas de controlo adequados;

- criar oportunidades de formagdo profissional, emprego e carreira mais diversificadas,
a fim de alargar o campo de acgdo das mulheres e melhorar as suas perspectivas;

- eliminar a discriminagdio directa e indirecta no mercado de trabalho, incluindo no
ambito da suspensdo do contrato de trabalho e do trabalho a tempo parcial,

- rever a estrutura dos procedimentos de tomada de decisdes na area econémica, na area
social e na area politica,

- melhorar o acesso das mulheres a informagéo sobre os seus direitos, de forma geral
e a nivel europeu,

- prestar maior atengdo, no contexto do didlogo social, as dificuldades das mulheres no
mercado de trabalho.

Um dos elementos fulcrais para atingir a plena igualdade de oportunidades consiste no
reconhecimento pratico da igualdade do trabalho através da igualdade de remuneracéo.
O principio da igualdade de remuneragGes entre homens e mulheres esta consagrado na
legislagio comunitaria desde o inicio. O artigo 119° do Tratado CEE estipula que os
Estados-membros devem "garantir ¢ manter em seguida a aplicagdo do principio da
igualdade de remuneragdes entre trabalhadores masculinos e trabalhadores femininos, por
trabalho igual". Este principio foi amplificado pela Directiva 75/117/CEE, que introduziu
o conceito de igualdade de remuneragio por trabalho de valor igual na legislagio dos
Estados-membros. Todavia, apesar da existéncia destas obrigagdes politicas e juridicas,
as estatisticas oficiais revelam que as remuneragdes dos trabalhadores masculinos e
femininos s3o ainda bastante discrepantes.

E indispenséavel que o direito fundamental a igualdade de remuneragdo seja plenamente
aplicado a nivel comunitario. Neste intuito, a Comissdo publicou recentemente uma
Comunicagdo para informagio e analise por todas as partes interessadas na questio da
igualdade de remunerag¢des. Esse documento inclui uma analise sintética da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias nesta matéria. Sugere também que,
para além da utilizagdo de instrumentos e processos juridicos, qualquer estratégia de
promogdo da igualdade de remuneragdo por trabalho de valor igual deve incluir a
melhoria dos dados de base sobre a remuneragdo das mulheres, uma melhor divulgagio
das informagdes e uma melhor formagio juridica e pratica das pessoas que trabalham
nesta 4rea. Entre as hipéteses dignas de atengdo ¢ de referir a possibilidade de adoptar
certos principios basicos que constituam directrizes para as negociagdes conjuntas no
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dommio da classiﬂcacio e avaliagdo das profissdes. Estas directrizes seriam aplicadas a
vérios niveis, sem prejuizo da autonomia e das responsabilidades especificas dos parceiros
sociais. Poderiam igualmente ser utilizadas como base de um codigo de boas praticas para
a aplicagdo da igualdade de remunerages por trabalho de valor igual.

As novas disposi¢Bes do Acordo relativo 4 Politica Social anexado ao Tratado da Unido
Europeia reS{)eltantes ao papel potencial dos parceiros sociais no desenvolvimento da
politica social a nivel comunitario oferecem novas possibilidades no dominio da igualdade
de remunerag0es.

Que outras medidas deveriam ser tomadas a nivel comunitirio para promover a
|gualdade de oportumdades entre homens e mulheres em domlnlos como g_eg_g_gg_g_ag

Deveriam estabelecer-se objectivos e calenddrios especificos — incluindo quotas,
metas e medidas positivas - para garantir uma maior participacio das mulheres nas
dreas em que estio subrepresentadas?

Que medidas deveriam ser tomadas para conciliar as rgspongabnllgagegfgmlllgres '
profissionais?

Deveriam ser desenvolvidos (e a que nivel) mecanismos de controlo para avaliar a
situacdo das mulheres relativamente as questdes acima referidas, bem como no que
respeita & remuneracio, as prestacdes e as politicas de apoio a familia,
designadamente a organizacgio do tempo de trabalho?

Que obrigacdes especificas deveriam ser impostas aos empregadores e aos sindicatos
a fim de garantir o devido reconhecimento dos interesses das mulheres no ambito
do didlogo social, bem como uma participacdo mais equilibrada de mulheres e
homens ao nivel da tomada de decisdes dentro das organizacdes representativas?

Que outras acgdes serd necessirio realizar a nivel comunitdrio para garantir a
aplicacfio prdtica e o controlo do principio da igualdade de remuneraciio por
trabalho de valor igual?

Que forma deveria revestir um codigo de boas priticas destinado a orientare
garantir a aplicacfio desse principio?

3. A TRANSICAO SOCIAL PARA A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

Depois de eliminadas as fronteiras internas a fim de garantir a livre circulagdo de bens,
pessoas, serviq,os e capitais, o passo légico seguinte no processo de integragdo econémica
consistird na_transi¢io para uma moeda unica. O objectivo da Unido Econ6mica e
Monetaria (UEM), o projecto mais ambicioso no processo da integragdo europeia, esta
estabelecido no Tratado da Unidio Europeia. E necessario analisar as 1mpllcaq6es desta
transi¢&o no ambito da politica social. Por exemplo: em que medida exigira a UEM uma
politica social mais activa?

A UEM ndo é um fim em si: constitui um meio de atingir o objectivo comunitario global
de promog#o do progresso economico e social, e particularmente de um elevado nivel de
emprego e de protecgdo social, como se estabelece no artigo 2° do Tratado da Unido
Europeia. O processo da UEM ¢ um elemento fundamental para conseguir esse jprogresso,
dado que a observincia dos critérios de convergéncia estabelecidos permitird melhorar
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a eficiéncia da economia europeia e reforgar a sua posigdo na economia mundial.
Efectivamente, a melhor forma de fomentar o progresso social reside numa maior
integracdo econémica e n3o no inverso.

A UEM, sustentada pelo indispensavel nivel de convergéncia econdémica, contribuira para
promover o objectivo do progresso econdmico e social. Porém, é também evidente que
estabelecers um quadro novo e diferente para a politica social. Em particular, ao evitar
a derrapagem monetaria, fiscal e da divida, que geralmente origina custos sociais
significativos, a UEM eliminard muitas possibilidades de ilusdo politica. A inflag3o e os
défices orgamentais escondem frequentemente conflitos sociais latentes. A UEM implica,
pois, que todos os grupos sociais, € principalmente os parceiros sociais, estejam
conscientes do que é exequivel em termos de aumentos salariais e outras melhorias
sociais e adaptem o seu comportamento em fungfo dessa realidade. De uma forma mais
geral, pode dizer-se que a UEM exige um melhor funcionamento dos mercados de
trabalho, dado que os Estados-membros deixardo irrevogavelmente de poder utilizar as
taxas de cAmbio e as suas politicas monetirias como instrumentos de ajustamento
macroeconémico. Todavia, a transi¢do para a UEM garantira que nenhum Estado-membro
perca o controlo destes instrumentos de politica econémica enquanto n3o estiver
claramente demonstrado que podera dispensa-los.

O facto de a transig8o para a UEM implicar, para alguns Estados-membros, a realizagio
de reformas estruturais e uma consolidagdo or¢camental dificil mas socialmente equilibrada
deve ser visto no contexto das consequéncias sociais negativas do protelamento de
ajustamentos inevitdveis.De qualquer forma, a consolidagdo orcamental é essencial para
garantir que a proporgo dos juros da divida publica no &mbito das despesas totais do
Estado nd3o continue a aumentar, conduzindo a problemas de sustentabilidade e
diminuindo as possibilidades da reahzagio de despesas no sector social. Sob esta
perspectiva, o caracter vinculativo do processo de convergéncia ndo é necessariamente
um fardo, constituindo, pelo contrario, uma forma de diminuir os custos inevitaveis do
ajustamento, através da credibilidade conferida ao compromisso de convergéncia. Além
disso, o facto de o processo de convergéncia ser a médio prazo, bem como as disposi¢des
do Tratado, permitem suficiente flexibilidade para modular os ajustamentos durante os
periodos de recessdo e explorar a recuperagdo para aumentar o ritmo dos progressos no
sentido dos objectivos declarados.

Poderia ser qtil identificar os desafios sociais que cada Estado-membro tem de enfrentar
durante a transi¢do e, na medida do possivel, quantlﬁcar 0s aspectos 1mportantes
principalmente no que respeita aos romi m matéri . Depois
de serem conhecidas as necessidades em termos da politica social, deven'a ser ma|s facil
definir programas de convergéncia econdmica e social realistas e socialmente aceitaveis.

Esses programas poderiam ser debatidos com os governos (principalmente os Ministérios
das Finangas e dos Assuntos Sociais e/ou do Emprego) e com os parceiros sociais. Estes
ultimos desempenham, afinal, um papel importante tanto no que respeita a alcangar os
critérios de convergéncia como a financiar ou suportar os custos da politica social.

A Unido poderia formular recomendacdes neste processo de convergéncia econémica
e social, depois de devidamente consultadas todas as autoridades nacionais
implicadas e os parceiros sociais, tendo em vista garantir que o processo de
integraciio econémica contribui efectivamente para os seus objectivos mais bdsicos,
tal como definidos no artigo 2° do Tratado de Maastricht?

Deveria a Unido promover a convergéncia das politicas sociais, paralelamente 2
convergéncia das politicas econémicas, através:
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- da definicfio de objectivos comuns e de controlo (por exemplo numa base identica
4 da convergéncia das politicas e objectivos de protecgiio social);

- de eventuais recomendagdes sobre questdes econémicas importantes, por exemplo
no &mbito da prevencdo do dumping social;

- de procedimentos de controlo da politica social na fase de transi¢éio para a UEM;
- do forte envolvimento dos parceiros sociais nestes procedimentos;

- de debates conjuntos entre as autoridades nacionais responsdveis pelas questdes
econémicas e pela politica social?

4. A QUESTAOQ DOS NIVEIS SOCIAIS

A politica social europeia é influenciada pelo funcionamento dos mercados livres e,
principalmente, dos mercados de trabalho livres, bem como pelo desenvolvimento de
regras sociais de base. Este conceito encerra dois elementos importantes. Por um lado,
um mecanismo de defesa que permita garantir uma base minima abaixo da qual os niveis
sociais em determinadas areas-chave ndo deveriam descer e, por outro lado, um conceito
pré-activo que visa garantir a convergéncia através do progresso social. Estas nogdes
estdo consagradas designadamente no artigo 118°-A do Tratado e encontram-se também
na Carta Social e no Acordo relativo a politica social.

O debate publico sobre o Tratado de Maastricht demonstrou que uma parte significativa
do publico receia uma Europa em que as regras ¢ a legislag#o do sector social, até agora
objecto de consenso, sejam postas em quest#o.

a) Niveis mini muns em matéri ndi h isl laboral

A realizagio do Mercado Unico e da Unifio Economica e Monetiria sera posta em risco
se a populagdo em geral, e principalmente a populagdo activa, ndo participar neste
empreendimento. A questdo do dumping social é frequentemente invocada neste contexto.
Apesar de ser verdade que, num periodo de feroz concorréncia, as empresas necessitam
de flexibilidade e que o desemprego elevado diminui o poder negocial dos trabalhadores,
a concorréncia intracomunitaria com base em niveis sociais demasiado baixos e no na
produtividade das empresas ird minar os objectivos econémicos da Unido. Os niveis
comuns consagrados na legislagio comunitiria em vigor e os que estdo previstos no
Programa de Ac¢do para a Aplicagdo da Carta Social constituem uma base minima, e
sé-lo-8o muito mais quando os candidatos da EFTA aderirem a Unido. Mas esses
padrdes minimos s3o também testemunho da vontade politica comum, tanto dos governos
como dos parceiros sociais, de conceder aos trabalhadores direitos sociais fundamentais .
como parte integrante do progresso econémico e social sem precedentes verificado desde
a Segunda Guerra Mundial.

A adopgdo de legislagdo ao nivel da Unifio ndo € a Unica forma de estabelecer regras
sociais. Deve ser dada maior importéncia aos acordos entre os parceiros sociais. N3o sdo
apenas necessarias normas, acordos colectivos e direitos e responsabilidades bem
definidos, s#o igualmente essenciais regras de conduta tacitas e implicitas tendo em vista
diminuir os conflitos e manter um ritmo acelerado de transformag3o social. S6 uma boa
cooperagdo entre os Estados-membros, o Parlamento, os parceiros sociais e outros
parceiros civis neste esfor¢o europeu pode contribuir para esse objectivo.

Todavia, a adopgdo de legislagdo a nivel comunitario continua a ser imprescindivel para
atingir o objectivo partilhado por todos os Estados-membros: o de que os trabalhadores
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europeus tenham garantias minimas em matéria de saude, seguranga e condigdes de
emprego. Esse objectivo deveria ser prosseguido através da concretizagdo do Programa
de Acgdo Social e através da plena exploragdo das possibilidades que o Acordo Social
do Tratado de Maastricht apresenta.

(b) Niveis sociais na E

A obteng3o de niveis sociais elevados, que consistem numa associagdo complexa de
condigBes de vida e de trabalho, é um objectivo claro da Comunidade Europeia. A
experiéncia europeia demonstrou que sdo parte integrante de um modelo competitivo de
desenvolvimento econ6mico. Estes niveis sdo determinados, para um dado grau de
desenvolvimento econdmico, por uma série de politicas governamentais e pela negociagio
colectiva, sendo esta abordagem complementar considerada essencial ao funcionamento
de uma Comunidade democratica. Consequentemente, torna-se necessario garantir que a
competigdo economica global, e o resultante comércio internacional de bens e servigos,
permitam melhorar, e n3o diminuir, os niveis sociais e de trabalho. A generalizagdo da
concorréncia desleal com base em niveis excessivamente baixos seria uma tendéncia
perigosa.

Todavia, o bem—estar da Comunidade Europeia depende da sua plena participagdo num
sistema aberto e competitivo & escala mundial, baseado no comércio livre, mesmo que
tal implique adaptagGes dolorosas em certos sectores e regides da Comunidade. O
principio fundamental da coesdo econémica e social na Comunidade é a expressdo da
vontade de partilhar o fardo dessa adaptag@o e de diminuir as disparidades existentes entre
grupos e regides. Os fundos estruturais (incluindo o Fundo Social) tém precisamente esse
objectivo. No seu conjunto, as disposi¢des destes fundos reflectem a vontade de uma
evolugdo no sentido de uma Comunidade economicamente dmamnca equilibrada e
socialmente justa.

A convergéncia do nivel de vida e de trabalho na Comunidade é um objectivo central da
integrag8o europeia. Apesar de todas as dificuldades, ha indicios de uma aproximagio
pelo nivel mais alto e n3o pelo nivel mais baixo, como o demonstra a elevagdo do nivel
de vida e de trabalho nas regiSes menos desenvolvidas da Comunidade. Néo se trata de
limitar a concorréncia dos paises e regides com custos laborais mais baixos, mas de
garantir que o seu poder competitivo contribua para aumentar os mvens dos trabalhadores
que contribuem para o crescimento do rendimento nacional. Esta é a tendéncia a longo
prazo, mas € necessario reconhecer que, na presente situagdo de forte desemprego, as
regras sociais de base podem ter de ser reforgadas, por exemplo no que respeita ao
problema da deslocalizagio das unidades de produgdo dentro da Unido. As directrizes da
OCDE relativas as companhias transnacionais limitam—se a tomar nota destas questdes,
sendo necessaria vigilancia por parte dos Estados-membros e da Unido para garantir o
cumprimento efectivo das disposi¢des. ,

O profundo empenhamento dos parceiros sociais no processo da construgdo europeia é
suscepivel de constituir um contributo da maior importancia. A titulo de exemplo, os
acordos celebrados entre parceiros sociais a nivel europeu poderiam facilitar o
estabelecimento de niveis sociais no quadro da Carta Social. Em conjunto, e apoiados
pela convergéncia dos objectivos das politicas sociais dos poderes publicos, os parceiros
sociais contribuirio para uma convergéncia progressiva desses niveis.

(c) Auxilio & adaptacio

Dado que a posigdo da Comunidade Europeia no dmbito da divisdo do trabalho a nivel
mundial terd de ser no sentido de uma produgdo de alta qualidade com niveis sociais
elevados, a resisténcia a reestruturagdo industrial sera contraproducente a longo prazo.
Todavia, as alteragdes dos padrdes de emprego induzidas pelo comércio podem ser mais
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rapidas do que as resultantes da evoluq:ﬁo tecnologica e- dos proprios ganhos de
produtividade, sendo também menos passiveis de negociagdo entre os parceiros sociais.
Ha, pois, fortes argumentos a favor da ac¢dio governamental de assisténcia aos
trabalhadores mais afectados. A Uni&o Europeia pode apoi ar este processo, principalmente
através das novas disposig3es relativas ao Objectivo n® 4 do Fundo Social, ao estimular
acgles destinadas a antecipar as grandes transformagdes estruturais, bem como através
da formag#o e de outras medidas destinadas a amortecer os choques

Quais sfio as regras sociais de base necessdrias a uma Unido de Estados - membros
cujo futuro depende da sua capacidadede de se manteremno extremo mais avanc¢ado
do mercado e cuja histéria e éxito se construiram com base em certos valores que
os unem, apesar da sua diversidade, como fraterni dade de nacdes?

Reconhece-se que a Unido deve ser um parceiro fidivel no comércio mundial.
Todavia, para garantir o progresso dos padrdes laborais e a lealdade da
concorréncia, deve a Unido dar maior relevo a prevengio do risco do dumping social
através de:

- prescricdes minimas adequadas a nivel comunitdrio;
- eventuais acordos entre empregadores e sindicatos, se assim o desejarem;

- métodos de antecipacdo e controlo, por exemplo através de observatérios ou
organismos especiais;

- medidas de apoio & adaptacdio apoiadas pelo FSE?

I3

5. REFORCAR O DIALOGO SOCIAL

A construgéio politica impar em curso na Europa esta fundamentalmente associada a
diversidade dos seus membros e a dificuldade de concretizar a Unido ¢ decerto afectada
pelo fenémeno de crescente descentralizagio observado em todos os Estados, nacionais,
federais e confederais. Todos os sistemas politicos e econémicos parecem estar sob
pressdo (e a queda do império soviético é um exemplo evidente) no sentido da delegagdo
de poderes e da descentralizag8o de estruturas, o que conduz a uma diluigio da tomada
de decisdes por uma variedade de organismos exteriores ao Estado, incluindo o mercado
e a sociedade civil.

E por esta razdo que o papel dos parceiros sociais no processo da construgio europeia ¢
fundamental, ndo obstante o faco de a maturagdo do processo do diélogo social ter sido
lenta. Na medida em que as organizagdes sindicais e patronais representativas se
exprimam em nome de membros espalhados por toda a Unido, constituirdo um elemento
importante da democratizagdo, paralelamente ao papel crescente do Parlamento Europeu

as regides. E agora possivel dar um grande passo em frente — e talvez um passo
decisivo — no desenvolvimento da "dimens#o social" europeia, dado que os parceiros
podem, se o desejarem, passar do didlogo a negociag@o colectiva. Os acordos colectivos
estdio j& previstos no artigo 118°-B do Tratado e o Acordo dos Onze relativo a Politica
Social prevé novas formas de aplicar um eventual acordo colectivo entre os parceiros
sociais (artigo 4°). Tal exigira, em conformidade com o principio da subsidiariedade, uma
determinag8o clara dos papéis que cabem, respectivamente, as legislagdes nacionais, as
normas comunitdrias e as convengdes colectivas a varios niveis, bem como dos
procedimentos destinados a garantir a sua sinergia.

As negociagdes podem entabular-se, respeitando plenamente a automonia dos parceiros
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sociais, quer por proposta da Comissdo, quer espontaneamente. Neste ultimo caso, as
negociagbes podem ser estabelecidas entre os diferentes ramos da industria, entre os
sectores a escala europeia, entre as regides ou através de grupos transnacionais.

A questdio central neste dmbito consiste em saber se os acordos colectivos poderiam
ajudar a superar alguns dos pontos fracos do processo legislativo, designadamente a
dificuldade de obter consenso na consulta aos parceiros sociais antes da apresentagio de
projectos legislativos. Em certos casos poderd ser mais realista e mais aceitavel que os
parceiros sociais cheguem a acordo. Nos Estados-membros, a regulamentagio em matéria
de politica social ¢, de qualquer forma, resultado de uma divisdo do trabalho entre o
legislador e os parceiros sociais, pelo que a existéncia de um espago autébnomo de
negociago colectiva a nivel europeu poderia apresentar um consideravel potencial futuro.

Os progressos neste dominio dependerdo da vontade politica dos parceiros sociais, da
capacidade e do bom funcionamento dos mecanismos do dialogo social, bem como das
perspectivas concretas da negociag#o colectiva a escala europeia.

(a) Reforcar a arquitectura e o funcionamento do dislogo social

A Comiss3o tem em curso um estudo, em cooperagdo com as administrag3es nacionais
interessadas, sobre os dispositivos de reconhecimento dos parceiros sociais nos Estados-
membros. Espera-se que este estudo proporcione informagdes uteis para o reforgo das trés
fungdes do didlogo social a nivel europeu: consulta, didlogo e negociagdo.

Em particular, a Comiss3o ird propor uma andlise da coeréncia e da eficacia das
estruturas e procedimentos de consulta existentes, tanto a nivel interprofissional como a
nivel sectorial, de forma a definir um sistema de consulta mais global e coerente.

A Comiss3o continuara a incentivar e a prestar assisténcia técnica aos parceiros sociais
para que encetem as negociagdes e cheguem a acordo com a maior brevidade possivel,
se assim o desejarem.

Além disso, a Comissdo colaborara com os parceiros sociais no ambito da analise dos
problemas da aplicagdo dos acordos por eles celebrados, tanto no caso de acordos
aplicados através dos seus proprios procedimentos e praticas ou dos procedimentos e
praticas dos Estados-membros, como no caso de as partes nos acordos desejarem que a
Comissdo proponha ao Conselho a adopgdo de uma decisdo.

A eficécia dos esforgos da Comissdo dependera, evidentemente, do éxito conseguido pelos
organismos representativos europeus em empenhar as suas proprias estruturas a nivel
nacional no processo do dialogo social.

(b) Aqu da negociacdo colectiva 3 1 ropei

As diferengas existentes ao nivel dos quadros juridicos dos Estados-membros e das
estruturas e tradigdes em matéria de negociagdo colectiva, bem como as limitagdes a um
verdadeiro poder de negociagdo a nivel europeu, tornam dificil o caminho para o
estabelecimento de acordos colectivos.

A perseveranga e um lento acumular de experiéncias sdo essenciais. Todavia, o capital
de didlogo social europeu existente, acumulado ao longo de muitos anos de esforgos
persistentes, ndo deveria ser subestimado. O Acordo representou um grande passo em
frente, reflectindo a vontade dos parceiros sociais de prosseguir o dialogo social. Para que
se possam obter progressos nesta area, ¢ necessario um debate e uma clarificagdo das
varias opgOes previstas no Protocolo Social em matéria de negociagdo a nivel europeu:
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- 0s parceiros sociais poderiam acordar em apresentar uma recomendagéo conjunta a
Comisséo, influenciando assim o processo legislativo;

- poderiam celebrar um acordo e prosseguir através dos canais nacionais, desenvolvendo
assim uma espécie de negociagdo nacional europeia coordenada;

- poderiam converter os pareceres conjuntos em acordos "quadro”, a aplicar a nivel
nacional pelos empregadores e sindicatos, disseminando assim o didlogo social
europeu dentro dos sistemas nacionais;

- poderiam enviar o acordo celebrado 8 Comiss3o, solicitando que o Conselho o
converta num instrumento juridico;

- poderiam encetar negociagdes, ao nivel adequado, nos dominios da sua competéncia,

- caso ndo haja acordo entre os parceiros sociais, a Comissdo terd de decidir sobre a
melhor forma de actuar para alcangar os objectivos fixados.

E, pois, evidente, do ponto de vista da Comissdo, que se podem obter progressos
importantes sem esperar por um sistema de negociagdo colectiva europeia plenamente
desenvolvido. O Tratado da Unido Europeia institucionaliza um espago de negociagdo
colectiva entre os parceiros sociais. Cabe-lhes utiliza-lo, com o auxilio da Comiss3o.

(c) A _transformacdo das relagdes laborais

Contra um pano de fundo comum de transformagdes estruturais e crise conjuntural, os
empregadores e os sindicatos tém sido confrontados com novas questdes, no dmbito das
quais o equilibrio entre a cooperagio e o conflito se alterou. O interesse dos
empregadores numa maior flexibilidade e a descentralizagio das relagdes laborais,
combinados com o enfraquecimento do processo de regulamentagfo legal do mercado de
trabalho por alguns governos, tiveram igualmente repercussdes ao nivel da "agenda" das
relagBes laborais. A transformag3o estrutural continua n3o é possivel sem a cooperagio
da m3o-de-obra organizada, pelo que se estdo a desenvolver novas fungdes sindicais a par
das tradicionais. O interesse constante ¢ comum dos sindicatos e dos empregadores pela
questio da educagdio e da formago, por exemplo, parece resultar da deslocagdo em
direcgdo a produgio de qualidade e 4 mao—de—obra altamente qualificada, o que conduz
a uma nova "agenda" da negociag#o colectiva, bem como a novas formas de democracia
laboral. Todavia, a busca de flexibilidade conduz simultaneamente & inseguranga e a uma
degradag3o das condigdes de trabalho de alguns grupos de trabalhadores.

O espectro do desemprego paira sobre este quadro, levando os sindicatos e os
empregadores, que até certo ponto tém interesse comuns, a pugnar por politicas
econémicas mais ousadas que aumentem o nivel do investimento produtivo e conduzam
a um ritmo de crescimento mais elevado. Assim, as vertentes "econémica” e "social” das
relagdes laborais estdo estreitamente associadas.

O diflogo social a nivel comunitirio ja reflectiu estas tendéncias das relagdes
laborais ¢ demonstrou o seu valor como plataforma para as etapas seguintes da
politica social. Quais serdio as prioridades? Esta questio compete aos proprios
parceiros sociais, mas a Comissfio gostaria de sugerir alguns temas para andlise,
tendo em conta os diferentes niveis . do didlogo (interprofissional, sectorial, empresas
transnacionais)

Deveria ser dada maior prioridade ao emprego, ao ensino e a formacio, areas que
os parceiros sociais ja debateram e relativamente as quais a Comissiio estd a tomar
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novas iniciativas? As duas questdes estio interligadas, dado que o recurso a
formaciio para fazer face aos problemas de adapta¢io industrial permitird diminuir
as tensdes no mercado de trabalho externo e evitar o aumento do desemprego.

Em que medidas estario os parceiros sociais empenhados na ampla série de
questdes relacionadas com a concretizagio do Mercado Unico e a livre circulagiio no
seu interior: reconhecimento mituo de qualificac¢des, possibilidade de transferéncia
de pensdes, seguranca social, formacio transnacional?

Devem os parceiros sociais reforcar a sua ac¢dio nos seguintes dominios: exclusio,
igualdade de oportunidades, conciliaciio da vida profisslonal e familiar, problemas
dos trabalhadores idosos e integraciio de trabalhadores nmngrantes origindrios de
paises terceiros.

Para além destes aspectos, existe ainda uma vasta série de questdes resultantes da
mtemacxonahzag:io das economias, da introdugdo de novas tecnologias e da intensificagdo
da concorréncia internacional. No seu conjunto, estas transformagdes exigem que as
estratégias de negociagdo nacionais atribuam maior importdncia as repercussdes
internacionais do que no passado. Em cada um dos seus pareceres conjuntos, os parceiros
sociais chegaram a um consenso, com base num processo negociado de antecxpagﬁo das
adaptagbes a transformagdo estrutural. Esta abordagem, apoiada pelos recursos da
Comunidade, incluindo o Fundo Social, poderia constituir a base de respostas comums
aos grandes desafios acima descritos e a outros desafios que nos esperam.

Como poderd o didlogo social ser reforcado e alargado (partindo do principio,
evidentemente, que tal é a vontade dos parceiros sociais)?
Poderiam considerar-se virias questdes:

~ - novas possibilidades de negociaciio colectiva a escala europeia;

- inclusio na agenda de questdes que influenciario o futuro da actividade
econémica: saude e seguranca no local de trabalho, tendéncias demograficas
(incluindo o papel dos trabalhadores idosos), proteccdo social, igualdade de
oportunidades, integracdo dos trabalhadores migrantes, prevencio e luta contra
a exclusio, medidas destinadas a facilitar a liberdade de circulacio dos
trabalhadores (reconhecimento miituo das qualificacdes, formacio transnacional,
possibilidade de transferéncia dos direitos de reforma, etc.);

- eventual associaciio a outros organismos em certos dominios (por exemplo, com
as ONG, no dominio da igualdade de oportunidades e da integracdio dos
deficientes no mercado de trabalho, e com as ONG e as autoridades locais, no
dominio da exclusio).

6. QUESTOES DE SAUDE

A Comissdo elaborou comunicag@es especificas sobre a seguranga e saude no trabalho e
sobre a saide publica, pelo que estas questdes ndo sdo analisadas em pormenor no
presente Livro Verde.

a) Saide ¢ seguranca no trabalho

- As estatisticas dos Estados-membros revelam que morrem todos os anos 8 000 pessoas
na Comunidade em consequéncia de acidentes no local de trabalho. Dos cerca de 120
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milhdes de trabalhadores da Comunidade, 10 milhdes s3o vitimas de um acidente de
trabalho ou de uma doenga profissional todos os anos.

Independentemente dos aspectos humanos, as consequéncias econdémicas s3o
consideraveis: as prestagdes pagas em consequéncia de acidentes de trabalho e doengas
profissionais em toda a Comunidade s8o estimadas em 26 mil milhdes de ecus e este
montante ndo tem em conta os custos indirectos resultantes do tempo de trabalho perdido,
do aumento das despesas administrativas, do equipamento danificado, etc., que seriam
provavelmente muito superiores.

Existe a nogdo preconcebida de que a melhoria da seguranga e saiide no local de trabalho
impJe automaticamente custos suplementares. Tal n3o € o caso, dado que, na realidade,
a melhoria das condi¢es de saide e seguranga conduz a uma diminui¢do dos custos
através da diminuigdo do numero de acidentes e doengas. Além disso, 0 maior bem—estar
no trabalho melhora a eficiéncia, reforca o empenhamento pessoal do trabalhador e
contribui para uma maior harmonia ao nivel das relagdes laborais.

E um facto que as directivas comunitarias adoptadas antes e depois da entrada em vigor
do Acto Unico Europeu constituem uma base valiosa para a promogdo de condigdes de
trabalho equitativas e para a obteng¢@o de um nivel de protecgdo dos trabalhadores ainda
mais elevado. Todavia, é também verdade que a sua eficicia real depende, e continuara
a depender, da sua aplicagdo rigorosa nos Estados-membros. Além disso, é igualmente
necessério melhorar a informagdo, a educagio e a formag3o nestas areas.

b) Satde pibli

Um exemplo significativo de cooperagdo entre os Estados-membros, incidindo
preferencialmente na prevengdo mais do que no tratamento curativo, com 0s custos
humanos e financeiros elevados que este implica, é-nos fornecido pelos programas de
acgdo e pela actividade da Comunidade na ultima década para mobilizar os esforgos e
promover uma luta conjunta contra problemas como o cancro, a SIDA, a
toxicodependéncia e o alcoolismo e promover estilos de vida sdos através da educaqao
para a saude.

A competéncia da Unido neste dominio encontra—se a partir de agora formalizada no
Tratado da Unio Europeia (Artigo 129°), que fixa um quadro de ac¢3o e define os papéis
respectivos dos Estados-membros e da Comunidade. Uma importante dimensdo humana
sera assim acrescentada ao trabalho da Comunidade.

Deste modo sera possivel adoptar no futuro uma abordagem mais estratégica e mais
coerente, tendo em conta o facto de que o estado de saide da populagdo € cada vez mais
tributario do modo de vida e das condigdes do meio e nio de uma acgdo curativa
dispensada pelo sistema de saude. No futuro, devera ser sublinhada a promogdo e a
manutengdo de um nivel elevado de saiide humana na populagdo europeia, bem como a
revengio das doengas. (Ver Fig. 19)

Os Estados—membros ja deram o seu acordo ao principio de um modelo que reuna as
acgOes futuras em matéria de saide publica, no respeito pelo principio da subsidiariedade.
Estas ac¢Ges compreenderdo a coordenagio entre os Estados-membros, a prevengio dos
riscos mais importantes e a cooperagdo com paises terceiros e organizagdes internacionais.

7. COESAQ ECONOMICA E SOCIAL: FUNCAQ DO FUNDQ SOCIAL EURQPEU

Nenhum estado democratico ou unido de estados democraticos pode funcionar sem
empreender esforgos no sentido da coesdo econémica entre as regides pobres e ricas e da
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Figura 19

Pro;)ys;cﬁo das dcspesas totais e das despesas publicas em cuidados de saude
relitivamente as despesas nacionais na Comunidade (1970, 1960 e 1991)

‘% da despesa nacional
I Despesatotal [T despesa pubica

v . y V0 .

L UK 19,9 na 8 | 81 [§] F

Grécia, Luxemburgo e Portugal: dados de 1990, no que se refere as despesas publicas

Todos os Estados—membros tém encontrado dificuldades na conten¢do dos custos de
saide — a despesa publica e privada com a saude contribui para uma percentagem
consideravel do PIB. Durante as décadas de 70 e de 80, a despesa com a saide aumentou
significativamente em relagdo ao PIB, reflectindo em parte o abrandamento da taxa de
crescimento economico. No final da década de 80, os valores estabilizaram e chegaram
mesmo a diminuir, a medida que o crescimento subia. Todavia, a contengdo dos custos
continua a suscitar as maiores preocupagdes na década de 90, sobretudo no contexto da
actual recessdo e das restrigdes orgamentais em relagdo ao aumento da despesa publica.
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solidariedade entre os grupos sociais favorecidos e desfavorecidos. O Fundo Social,
enquanto componente da politica social da Comunidade (alinea i) do artigo 3° do Tratado
da Unifo) e um dos quatro fundos estruturais Comunitérios, contribui para os dois
“objectivos: ¢ uma demonstracdo palpavel da preocu(fagio da Comunidade pelo
desenvolvimento dos recursos humanos e pela melhoria do funcionamento do mercado
de trabalho, tanto numa perspectiva regional como em relagfio aos grupos vulneraveis.
Tendo em conta o principio da subsidiariedade e do valor acrescentado, o FSE deve ser
considerado gomo um complemento dos esforgos realizados pelos Estados-membros no
mesmo sentido. '

Como vimos no capitulo “Desafios" (Parte II), a Europa ndo pode solucionar os seus
problemas econémicos e sociais a menos que consiga modernizar o seu sistema de
produg#o. Serdo igualmente necessirias medidas que permitam aumentar a intensidade
de emprego do crescimento, manter 0s empregos existentes, criar novos empregos e
promover a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres no mercado de trabalho.

A recente revisdo do regulamento do FSE dotou este fundo de meios que lhe pefmitem
responder de forma mais eficaz e flexivel & evolugio das exigéncias do mercado de
trabalho e aos desafios especificos que os Estados-membros enfrentam. Essa reviséo
reflecte uma das principais linhas de for¢a do presente documento: a necessidade de se
passar, em parte, do tratamento d prevengdo no dominio do mercado de trabalho e a
necessidade de se passar da manuteng@io dos rendimentos & integragdo no mercado de
trabalho no dominio da protecgéo social. Como ¢é evidente, a intervengio do FSE, apesar
de ser frequentemente substancial, constitui apenas uma contribui¢do complementar dos
esforgos desenvolvidos pelos proprios Estados-membros para solucionar os problemas dos
recursos humanos e do mercado de trabalho. _

Para além da sua ateng3o continua aos jovens e aos desempregados de longa duragdo, a
actividade do FSE no @mbito do Objectivo n° 3 foi alargada, incluindo agora o apoio as
pessoas expostas ao desemprego de longa duragio e a exclusdo do mercado de trabalho.

Um pacote de medidas glogal e coordenado. Uma abordagem mais eficaz e pré-activa
da reinsercio dos desempregados e das pessoas excluidas do mercado de trabalho
pressupde a adopgdo de um pacote de medidas global e coordenado adaptado as
necessidades locais. Para além das medidas de acompanhamento, como a guarda de
criangas e a assisténcia a idosos ou pessoas doentes a cargo, a fim de garantir 0 maximo
acesso aos servigos de formagdo/ensino/emprego, torna-se necessario um leque de acgdes
muito mais vasto a fim de completar os auxilios a0 emprego e & formagdo profissional
tradicionais. Refira-se, a titulo de exemplo, a pré—formagdo, a orientagdo, a melhoria das
competéncias de base, o emprego ou experiéncia de trabalho nas colectividades locais,
a assisténcia na procura de emprego, o apoio no préprio emprego e os auxilios a
promog¢io da mobilidade geografica e profissional.

Para garantir a realizagdo eficaz de uma vasta série de acgdes, serd frequentemente

“necessario reforgar os servigos de emprego e outros organismos e sistemas competentes
neste dominio, por exemplo através da formagdo dos formadores e de outro pessoal, do
apoio & planificagio/programacfo e da transferéncia de know-how.

Para ser eficaz, o apoio deve n#o s6 ter em conta os requisitos de um grande numero de
grupos alvo, mas também responder as necessidades e contextos locais e ser prestado da

orma mais coordenada possivel a fim de permitir a passagem progressiva de uma medida
a outra. Neste dmbito serd fundamental garantir a flexibilidade da execugfo, aproveitar
o potencial local e assegurar a participag¢@o activa de todos os intervenientes, incluindo
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os préprios desempregados e as pessoas excluidas.

Além disso o FSE apoiard também, através de auxilios ao emprego adequados, os
esforgos de introdugdo de métodos flexiveis e inovadores de organizagdo e repartigdo do
trabalho, tendo em vista a promog#o de um crescimento gerador de empregos.

"i"

Foi criado um novo Objectivo n° 4 especificamente destinado a permitir que o FSE
promova em toda a Comunidade a adaptagdo dos trabalhadores s muta¢3es industriais
¢ as transformagdes dos sistemas de produg#o.

A experiéncia até agora adquirida tem demonstrado que, principaimente nas regides
abrangidas pelo Objectivo n° 1, nfio existem estruturas organizadas de formagdo na
empresa, as acgles de formagdo sdo raras e a formagdo realizada é geralmente fortuita
e dispersa. Esta abordagem fragmentada da formag&o continua dos trabalhadores constitui
uma barreira ao desenvolvimento. ‘

Uma abordagem sistematica da formacdo continua. Para maximizar o potencial de capital

humano € necessario, em primeiro lugar, encontrar formas de apoiar a criago de sistemas
eficazes de formagdo dentro das empresas. Entre essas formas sdo de referir o
desenvolvimento de estruturas adequadas de formag&o na empresa, a elaborag@o de planos
de formagdo, a formagido dos quadros empresariais € os mecanismos de previsio das
tendéncias do mercado de trabalho. As dificuldades especificas que as PME enfrentam
no &mbito das suas necessidades de formag#o internas devem ser igualmente tomadas em
consideragdo. As técnicas e tecnologias de formagédo a distdncia, em especial, oferecem
possibilidades de formag#o flexiveis e rentaveis para os trabalhadores das PME.

Em segundo lugar, é necessario desenvolver formas de melhorar a qualidade e a
pertinéncia da formag@o fornecida. E de considerar a criagdo de redes descentralizadas
de centros de formag3o autorizados que assegurem a formag#o continua dos trabalhadores.
Neste contexto seria de considerar o desenvolvimento de centros de "auto-aprendizagem",
que facultariam o acesso a informagdo electronica e a instrumentos telematicos de
aprendizagem. Os mecanismos de controlo e de supervisdo das ac¢des e de certificagdo
das qualificagdes de formadores e formandos s3o especialmente importantes. Importante
¢ também garantir a plena participagdo de todos os parceiros econémicos e sociais, do
sector publico e privado e de todos os estabelecimentos ou associagdes de
- ensino/formag3o.

¢) Reforgo dos sistemas de formacdo inicial/ensino e dos sistemas de investigacdo,

iénci nologia (ICT

E essencial incentivar a formagdo inicial e o ensino em virtude do papel preventivo
significativo que podem desempenhar, bem como da sua importéncia a médio ou a longo
prazo no ambito da elaboragio de um sistema coerente de educac¢do e formagdo continua.
E necesséario encontrar formas de alargar o acesso a formag#o inicial e ao ensino, reduzir
o numero de jovens que saem da escola sem qualificagdes, diminuir o nivel de insucesso
escolar e de abandono da escola, melhorar a qualidade da formag#o inicial e do ensino
~ incluindo o ensino superior — e promover uma maior mobilidade no contexto europeu.

Acesso 3 qualidade. Sera de considerar a necessidade de o FSE apoiar o reforgo dos
sistemas de planificagdo/programaggo (por exemplo através da melhoria da qualidade e
do conteido dos curriculos, da formagdo de professores e de outro pessoal) e aproximar
as escolas, centros de formagdo e estabelecimentos de ensino superior da actividade
econémica (por exemplo através do desenvolvimento de redes, da introdu¢8o de mais
moédulos de linguas e tecnologia no ensino secundario, da promogiio das novas
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tecnologias, de uma maior énfase na pluridimensionalidade, da promogo da certificagio
e do reconhecimento das qualificagdes a nivel europeu, bem como pela realizag3o de
esforgos no sentido de elevar o estatuto da educagio/formagéo técnica e profissional).

A promogdo do potencial humano na investigagdo, na ciéncia e na tecnologia tem um
papel central. O FSE contribuird em termos de apoio a formagdo de pos-graduagdo, a
formagdo de gestores, técnicos e outro pessoal dos estabelecimentos de investigagdo
publicos e privados e, quando necessério, atribuira auxilios a0 emprego adequados.

Enquanto o apoio do FSE & formagdo inicial abrange toda a Comunidade, o
financiamento da investigag@o, da ciéncia, da tecnologia e do ensino centrar-se—a nas
regides menos favorecidas. Nestas regides, o reforgo dos sistemas de ensino/formagdo/ICT
exigiré infra—estruturas e equipamento adequados, incluindo bibliotecas, bases de dados
e centroa? de documentagdo, para os quais podera ser concedido apoio do Fundo
Estrutural.

d)Uma abordagem em parceria

Para se beneficiar a0 maximo do maior campo de ac¢fo e flexibilidade do Fundo Social,
decorrentes da sua revisdo, na resposta aos desafios enfrentados pelos Estados-membros,
¢é essencial ndo s6 uma estreita parceria entre a Comissdo e os Estados-membros e
regides, mas também uma maior parceria dentro dos proprios Estados-membros. Este
facto € especialmente pertinente no que respeita as novas areas de intervengdo do Fundo
Social: a exclusdo do mercado de trabalho e a adaptagdo as mutagdes industriais. Nesta
areas, grande parte da experiéncia e dos conhecimentos encontram-se fora do dominio
publlco tornando-se particularmente adequada uma abordagem a partir da base. A plena
participagdo das ONG, dos organismos ligados as colectividades locais, das autoridades
locais, dos parceiros econémicos e sociais e do sector publico e pnvado ser4 um factor
determinante do éxito da ac¢@o nestas novas areas do FSE.

e) Concentracfo nas reas de maior necessidade

A Comissdo e os Estados-membros devem garantir, no ambito da parceria ao nivel da
planificagdo e da programagdo, que a assisténcia da Comunidade, quer através do
financiamento central quer através de iniciativas comunitrias, se concentre nas
necessidades mais importantes e nas operagles mais eficazes. A maior parte do
financiamento sera inevitavelmente orientada para as regides menos favorecidas da
Comumdade onde podera abranger uma vasta gama de prioridades. Fora das regides do
Objectivo n° 1, onde o fmancnamento comunitario é mais limitado em comparagio com
o financiamento nacional, é necessario dar uma maior énfase ao desenvolvimento de
estruturas e servigos de formag:ﬁo e emprego adequados, as medidas destinadas a
preencher lacunas existentes nos servicos de formagdo/emprego fornecidos, ao
intercdmbio de know-how e de boas praticas, is abordagens inovadoras e a garantia da
snmarglzl entre os varios programas comunitirios € as acg¢des empreendidas a nivel
nacion

O FSE administra entre 80% e 90% do or¢amento social da Unido, pelo que poderia
ajudd-la grandemente a responder aos dificeis desafios €xpostos no presente documento.
Todavia, para se conseguir um verdadeiro impacto sera necessario:

- um reforgo da parceria entre o Fundo e as administra¢gdes nacionais e regionais, os
parceiros econdmicos € sociais € outros organismos competentes;

- uma maior flexibilidade no que respeita ao campo de ac¢do, as condigdes de
elegibilidade e a administragéo;

- uma maior concentra¢do de esforgos nos objectivos prioritarios e nas estruturas mais
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inovadoras e eficazes.

Por seu lado, a Comissdo introduziu tais melhorias nos regulamentos revistos dos Fundos
estruturais, aprovados pelo Conselho em Julho, permitindo ao FSE alargar as suas fungées
ao desenvolvimento dos recursos humanos em geral e a melhoria do funcionamento do
mercado de trabalho. A ideia de uma iniciativa comunitiria no dominio do emprego e do
desenvolvimento dos recursos humanos foi também apresentada no recente Livro Verde
sobre o futuro das iniciativas comunitarias no 4mbito dos Fundos Estruturais, a fim de
abordar a dimens3o comunitiria da adaptag3o as mutagdes industriais, do crescimento
gerador de empregos, da exclusio do mercado de trabalho e da igualdade de
oportunidades. Para que esta nova abordagem dé bons resultados, é indispensavel que as
opgdes politicas feitas pelos Estados-membros permitam tirar pleno partido do campo de
accdo mais vasto ¢ da nova flexibilidade do FSE, tendo simultaneamente em conta a
necessidade de concentragdo.

As questdes especificas a considerar sdo as seguintes:Que mecanismos sio
necessarios, a nivel nacional e comunitario, para garantir que os resultados do apoio
comunitdrio aos programas inovadores sejam transpostos para as politicas de
recursos humanos dos Estados-membros?

Como pode o FSE contribuir para a eliminacdio dos factores institucionaise
sistémicos que entravam a aceitaciio de possibilidades de formagio e de emprego,
incluindo os que afectam a igualdade de oportunidades entre homens ¢ mulheres e
a sensibilizacdo para os problemas das pessoas excluidas do mercado de trabalho?

Quais sfio os mecanismos mais adequados para garantir que, ao nivel da base, as
ac¢des de .desenvolvimento dos recursos humanos sejam devidamente tomadas em
consideracio quando se tomam decisdes em matéria de investimentos em
infra—estruturas e no enquadramento da producio?

Que tipo de medidas devem ser aplicadas a fim de antecipar as mutacdes industriais
e as necessidades em termos de qualificagées delas decorrentes? Que mecanismos sio
necessdrios para assegurar que, para além das autoridades nacionais e da Comissio,
todos os parceiros necessarios (incluindo os érgiios administrativos locais e regionais,
os parceiros econémicos e sociais, as ONG e os estabelecimentos de ensino, etc.)
participem plenamente na programacio e na tomada de deciséesoperacionais, por
forma a garantir o éxito das acgdes?

O FSE deveria contribuir em maior medida para o financiamento de um sistema que
oferecesse possibilidades de escolha aos formandos, a fim de incentivar a
competitividade entre os fornecedores de formacio e fomenta a qualidade?

8. ASPECTOS INTERNACIONAIS

O surgimento de um periodo de cooperagdo e concorréncia socioeconémica pacifica (ver
"Desafios", Parte II), no qual o modelo social europeu sera, por um lado, um trunfo
importante da diplomacia da Unido mas, por outro lado, estara ameagado, obriga a uma
analise mais atenta da politica social sob a perspectiva das relagdes externas.

(a) Niveis i ionais mini
A questdo dos niveis internacionais minimos de trabalho é complexa e dificil.
Por um lado, a concorréncia com base em vantagens comparativas naturais, que em
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muitos casos podem legitimamente basear-se no baixo custo da mdo-de-obra e,
inclusivamente, no desejo de trabalhar durante mais tempo, mais arduamente ou em
condigBes mais dificeis, constitui a melhor forma de os paises desenvolvidos melhorarem
a sua posi¢do. Por outro lado, ndo € do interesse da cooperagio econdémica internacional
- que a exploragdo dos trabalhadores se torne um instrumento de concorréncia.

Como demonstra o debate controverso e dificil sobre a questdo das cléusulas sociais nos
acordos comerciais, nem sempre € fécil estabelecer uma disting#o entre as duas situagdes.
Enquanto é largamente aceite que a exploragdo das criangas ou a utilizagdo do trabalho
forgado sdo préticas a condenar pela comunidade internacional, as situag3es que envolvem
pontos de vista relativos sobre saiide e seguranga ou horérios de trabalho suscitam um
debate diferente. O interesse pela situago dos trabalhadores nos paises menos
desenvolvidos, apesar de ser muitas vezes genuinamente fundamentado, pode disfargar
uma tendéncia para o proteccionismo fundada no interesse proprio.

A promog8#o dos direitos fundamentais dos trabalhadores através de niveis laborais
acordados internacionalmente é um dos principais objectivos de organismos internacionais
como a OIT, e a Comunidade continuardé a desempenhar um papel construtivo neste
processo.

A medida que a globalizagio da produgiio econémica adquire maior impeto, estas
questdes complexas continuarfo a ser debatidas, no intuito de se encontrar um equilibrio
justo e equitativo entre as salvaguardas contra a concorréncia desleal baseada na
exploragdo dos trabalhadores e as vantagens comparativas legitimas.

(b) Os candidatos da EFTA

A possivel ades#io de alguns paises da EFTA ira pressionar o desenvolvimento, pela
Unido, de uma forte politica social, devido aos padrdes sociais e laborais relativamente
elevados desses paises, bem como as suas importantes realizagSes no dominio da
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres. Se os candidatos da EFTA se
tornarem membros da Unido, irio provavelmente contribuir para a construgdo de uma
politica social virada para o futuro, bem como para o processo democratico que permitira
estabelecé—la.

(c) Qs paises da Europa Central e Oriental

O regime comunista nestes paises gerou uma cultura passiva que se desmoronou do
interior, embora o apelo da democracia politica e da economia de mercado ocidentais
tenha desempenhado um papel importante. Consequentemente, a transigdo para uma
sociedade e uma economia de tipo ocidental tem sido mais lenta do que o esperado, dado
que o quadro institucional e as regras de base, condigdo do regresso a uma economia
competmva, tém de ser reconstruidos praticamente a partir do zero. O conceito de
"corrida para o mercado" subestimou estas realidades e o rapido aparecimento de altos
niveis de desemprego, de pobreza e de exclusdo social limitam politicamente o ritmo a
que esse processo pode avangar.

(Ver Fig. 20)

Nestas circunstancias, é fundamental ajudar os paises da Europa Central e Oriental a
estabelecer politicas sociais eficazes, de uma forma aberta que reconhega que o modelo
social europeu est4 em transformag@o. Ha muito a aprender de parte a parte. Os paises
da Europa Central e Oriental nio podem estabelecer, de um dia para o outro, politicas
sociais que no Ocidente demoraram décadas a desenvolver-se mesmo com o forte
crescimento econémico do pos—guerra. E provavel que, nesse processo, a Unido e os
paises da Europa Central e Oriental evoluam para uma nova geragdo de politicas sociais,
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'Figura 20

Taxas de desemprego na Europa Central e Oriental, 1991 e 1992
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Desde que iniciaram o processo de reforma politica e economica, os paises da Europa
Central e Oriental tém estado mergulhados em profunda recessdo. O desemprego continua
a aumentar em flecha por toda a regido.
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que poderdo ser diferentes das existentes nos modelos socioeconémicos em vigor noutras
partes do mundo e mesmo na Europa.

Uma tal abordagem serd a melhor forma de mitigar problemas inevitaveis. A principal
vantagem concorrencial dos paises da Europa Central e Oriental resulta do baixo custo
da m3o—de—obra, combinado com o nivel relativamente elevado de ensino existente sob
o regime comunista. Todavia, deve recordar-se igualmente que sob o regime comunista
a empresa era o principal instrumento de protecg#o social, ao passo que no Ocidente uma
grande parte dos custos da politica social é suportada pelo Estado. '

A cooperagdo entre a Unido e os paises da Europa Central e Oriental no dmbito da
dimens&o social da transig8o € essencial a fim de diminuir o risco de a populagdo rejeitar
a democracia e a economia de mercado devido aos custos humanos e sociais demasiado
elevados. ’

De uma forma geral, pelas razdes referidas na Parte II relativa aos "Desafios", a Unido
deveria colaborar nos trabalhos de outras instituigdes internacionais em matéria de politica
social. A cooperagdo e o intercambio de informagdes com a América do Norte e o Japdo
s3o necessarios, mas a rica experiéncia dos Estados-membros em termos da dimensdo
social do desenvolvimento econémico sera igualmente um elemento positivo nas relagdes
da Uni%o com os paises em vias de desenvolvimento.

Quais deveriam ser as principais prioridades da politica social nombito das relagdes
externas da Unido?

Qual seri a melhor forma de a Unifio conseguir estabelecer niveis laborais
internacionais (p.ex. através da OIT ou de cldusulas sociais nos acordos comerciais)?

Nas observagdes feitas no capitulo "Desafios” (Parte II) salienta—se que a evolugdo no
sentido da globalizagdo é acompanhada, nos Estados-membros, por uma evolugédo no
sentido da descentralizag@o ao nivel regional ou local. Esta evolugdo deve-se, em parte,
ao facto de que nas sociedades em rapida transformagdo, nas quais a inovagdo social se
torna um requisito fundamental, o processo de decisdo é mais descentralizado devido a
necessidade de flexibilidade e de capacidade de resposta. Na proxima fase da construgéo
europeia serd, pois, necessario garantir um maior envolvimento das "bases", tanto por
razdes de funcionamento democratico como numa preocupagdo de eficacia.

Ao longo da ultima década verificou—-se nos Estados-membros uma eclosdo de iniciativas
locais e regionais em que varios grupos sociais tomaram parte e nas quais as empresas
e os sindicatos exerceram a sua responsabilidade social. A relagdo entre a acgdo a este
nivel e a politica governamental n3o foi ainda definida com clareza, mas é um facto que,
em muitos dominios (desenvolvimento econémico, protecgdo social, desenvolvimento
urbano e rural, integragdo dos jovens e participagdo dos idosos), ha ainda muito a
aprender. Neste contexto, as sociedades cooperativas, as companhias de seguros e outras
associagbes que constituem o tecido da economia social terdo um importante papel a
desempenbhar.

Ao nivel comunitario estas realidades levaram a criagio de redes e parcerias entre
diversos grupos, por oposi¢do a via legislativa. A adopgdo de legislagdo comunitaria
podera ser uma abordagem correcta, mas a mobilizagdo dos varios intervenientes para um
esfor¢o concertado é frequentemente a uUnica forma de avangar neste dominio. Tal
verifica-se, por exemplo, no caso da pobreza e da exclusdo, do ensino e da formagdo e
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em muitos dos problemas sociais com que a Unido se defronta, como a
toxicodependéncia, a delinquéncia e mesmo a criminalidade. Mas ¢ também verdade no
ambito da criagio de empregos e do desenvolvimento econdmico. Os programas—quadro
comunitarios para a investigagdo e o desenvolvimento analisaram esta evolugdo como um
"arquipélago da Europa", ou seja, um tecido de capacidades de acgdio locais e
diversificadas que s3o agora um instrumento chave na constru¢do da Europa.

A transig#o para a Unido Europeia, implicando pela primeira vez o conceito de cidadania
europeia, é um passo vital na constru¢do de uma Europa democratica. Os objectivos
sociais do Tratado (emprego, igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
protec¢do social, condigdes de vida e de trabalho e qualidade de vida) estdo no dmago
da vida didria das pessoas, enquanto trabalhadores e enquanto cidaddos. A legislagdo
comunitéria, tal como ¢é interpretada pelo Tribunal de Justiga, criou um conjunto de
direitos que devem ser plenamente compreendidos pelos cidaddos. Actualmente isso ndo
se verifica. Assim, e sem prejuizo de legislagdo ulterior, os direitos existentes em todos
os dominios pertinentes da politica social deveriam ser clarificados e levados ao
conhecimento do cidadéo.

Dado que muitos Estados-membros estdo a reforgar os direitos dos cidaddos, quer pela
via legislativa, quer através da ac¢@io administrativa e da sensibilizagdo do publico (as
Cartas do Cidaddo), o intercdmbio de informag¢des sobre estas questdes poderia ser
facilitado pela Unido. '

Como poderdo as virias redes de colaboragio com os Estados-membros e a
Comissao contribuir para identificar e solucionar problemas sociais com que a Uniio
agora se defronta?

Seria itil criar um férum de debate adequado, no qual os problemas estratégicos da
sociedade europeia possam ser debatidos de forma aberta e democritica?

Como poderemos incentivar uma espécie de declaracfio consolidada dos direitos dos
cidadfios na Unido, que explicitaria os direitos existentes transformaria a actual
"orientagiio para o mercado de trabalho" numa abordagem mais geral orientada
para o cidaddo, com base em valores comuns aos Estados-membros?

Quais seriam as acgdes de informacdo mais adequadas para promover o
conhecimento e a compreenséo dos beneficios sociais por parte de todos os cidadios
da Unifo? '

Deveria um texto dessa natureza ser acompanhado por uma vasta campanha
desensibilizacio que mobilizasse todos os intervenientes da politica social aos
diversos niveis?

Como poderemos garantir que as mulheres participem plenamente na construgio de
uma Europa melhor e mais orientada para os individuos?
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IV.CONCLUSAO

O presente Livro Verde é apresentado com o objectivo de levantar um vasto nimero de
questdes relacionadas com o futuro da politica social na Unido Europeia.

A Unido inicia agora um periodo de desenvolvimento durante o qual a sua for¢a no
panorama mundial dependera da sua capacidade de construir uma sociedade activa, aberta
e justa que mobilize as energias e talentos dos individuos e permita melhorar a sua
qualidade de vida, enquanto trabalhadores e enquanto cidad3os.

O éxito é impossivel sem uma economia europeia competitiva e integrada, que tire pleno
partido das novas tecnologias e dos métodos modernos de produg#o e organizagdo. Para
tal, é necessirio aumentar os investimentos em infra-estruturas, investigagdo e
desenvolvimento de recursos humanos, bem como assegurar a participagdo activa dos
cidaddos no processo de transformagdo.

Muitas das questSes surgidas ao longo do debate implicam a necessidade de opgdes
decisivas para que a Europa possa enfrentar as transformag¢des estruturais fundamentais
actualmente em curso.

Convidamos todos os interessados a contribuir para o presente debate e a analisar as
varias op¢Jes para o futuro. As reacgdes ao Livro Verde serdo tomadas em conta pela

Comissfio para a elaboragio de um Livro Branco no inicio de 1994. As questdes
levantadas no dmbito do presente documento sio enumeradas na Parte V.

O prazo para apresentacio de ideias e sugestdes termina em 31 de Margo de 1994,
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V.LISTA DE QUESTOES

QUESTOES PRIORITARIAS COMUNS AOS ESTADOS-MEMBROS
(Parte IILB)

1.

Que tipo de objectivos e metas poderiam os Estados-membros e os parceiros sociais
aceitar?

No dominio do mercado de trabalho:

um emprego, uma actividade ou uma formag@o util para todos aqueles que procuram
ou partilham emprego?

um novo equilibrio entre despesas com medidas activas e manutengio dos
rendimentos?

No dominio da protecgdo social e da exclusdo:

rendimento minimo?

um plano de integrag3o para todos os excluidos?

No dominio da igualdade de oportunidades:

metas para grupos especificos (partilha de emprego, partilha de rendimentos, tomada
de decis@io) como, por exemplo, as mulheres?

medidas destinadas a conciliar responsabilidades familiares e emprego?
para os jovens, a "garantia” de um emprego, actividade ou formagdo Gtil?

medidas destinadas a encorajar a dessegregagdo horizontal evertical do mercado de
trabalho?

No dominio da formagdo:

metas para a produgdo de qualificagBes a dlferentes niveis, por forma a mobilizar
diferentes agentes?

MELHORAR A SITUACAO DO EMPREGO
(Parte IILB.1)

2. De que formas poderda o Quadro Comunitirio para o Emprego continuar a ser

desenvolvido como parte de uma estratégia a médio prazo para combater o
desemprego e promover um modelo de crescimento susceptivel de gerar mais
emprego?

Que papel poderiam os parceiros sociais, organizados a mvel europeu, desempenhar
num processo desta natureza?

Que papel poderia a ac¢do comunitdria enquanto tal desempenhar para apoiar o
processo, quer a nivel legislativo quer a nivel dos auxilios financeiros?

96



AVANCAR PARA UM SISTEMA DE PRODUCAO COM BASE NA QUALIDADE
(Parte I11.B.2)

DESENVOLVIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
(Parte IT1.B.2(a))

5.

Como estabelecer uma associagdo mais estreita entre sistemas de reconversio
profissional e necessidades reais do mercado de trabalho?

Seré possivel desenvolver esforgos no sentido de estabelecer o direito individual a
formag8o ao longo da vida, em especial quando as aptidSes e as qualificagBes
necessitam de ser constantemente re or¢adas devido & mutag8o industrial?

E possivel ultrapassar o problema que se verifica em alguns Estados-membros e na
propria Unido e consiste no facto de as politicas de educagdo e de formagdo
profissional serem concebidas e aplicadas separadamente?

MEDIDAS DE ACOMPANHAMENTO DE UM SISTEMA DE PRODUCAO COM
BASE NA QUALIDADE
(Parte II1.B.2.(b), (c) e (d))

8.

10.

11.

Como se podera desenvolver um quadro regulador que facilite a adopgdo das
empresas europeias a mudancas desta natureza?

Que politica social e do mercado de trabalho é susceptivel de acelerar o
desenvolvimento industrial ao nivel das tecnologias de ponta, prestando
simultaneamente as garantias adequadas em matéria de direitos dos trabalhadores?

Qual ¢é a margem de manobra da negociagdo colectiva relativamente a estas questdes
por forma a reduzir as ansiedades e riscos? O processo de negociagdo poderia ser
apoiado através de acordos-quadro no &mbito do dialogo social?

O que podera a Unido fazer para acelerar o progresso em direcgdo a sistemas de
produgdio com base na qualidade, para além de apoiar experiéncias inovadoras e
partilhar os resultados?

ESTIMULAR A SOLIDARIEDADE E A INTEGRACAO
(Parte IILB.3)

CONVERGENCIAS DAS POLITICAS SOCIAIS
(Parte IILB.3.(a))

12.

13.

Para se atingirem elevados niveis de protecg@o social poderdo as politicas de
manutengdo dos rendimentos ser mais eficazes, em conjunto com politicas do
mercado de trabalho activas que permitam alcangar niveis elevados de emprego?

Sera necessario ir mais longe e definir objectivos de convergéncia especificos em
determinados dominios, nomeadamente no que se refere a evolugdes recentes como
o seguro atinente aos cuidados prestados a pessoas idosas e a individualiza¢8o dos
direitos?
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14.

No dominio da fiscalidade e da seguran¢a social como fornecer os incentivos
adequados & participacdo social e economica das mulheres? Através da
individualizag3o dos direitos ou da remog&o do conceito de familia "dois adultos, um
ganha-p3o" das politicas fiscais e de seguranga social?

LUTA CONTRA A POBREZA E A EXCLUSAO:

PREVENCAO E REABILITACAO
(Parte IIL.B.3.(b))

15.
16.

17.

Que tipos de acgdo importa realizar para lutar contra a pobreza e a exclusio?

Deve a combinagio de compromissos em causa ser mais formal (através de
legislagio adequada)?

A acglio futura deve desenrolar-se no &mbito de programas de acg#o especificos e/ou
da definig8o mais precisa dos objectivos e das metas seleccionados a nivel da Unido?

OPORTUNIDADES E RISCOS PARA OS JOVENS
(Parte II1.B.3.(c)) ,

18.

19.

20.

21.

Como desenvolver uma versdao moderna do sistema "de aprendizagem" que permita
solucionar da melhor forma os problemas da passagem a vida activa?

Como se podera solucionar o problema perene da segregacdo dos jovens em matéria
de educagdo, de formagdo e de emprego, limitativo das op¢des profissionais das
mulheres jovens?

Sera necessario instituir para os jovens uma "garantia" de emprego, de uma
actividade ou de uma formagd#o util com o objectivo de incentivar as acgdes
necessarias?

Poderé o emprego dos jovens ser incentivado mediante salarios "iniciais" reduzidos
sem todavia distorcer os padrdes de recrutamento e sem discriminar trabalhadores
mais velhos?

PAPEL ECONOMICO E SOCIAL DAS PESSOAS IDOSAS
(Parte IIL.B.3.(d))

22.

23.

Como podem ser explorados os resultados positivos do Ano Europeu das Pessoas
Idosas e da Solidariedade entre as Geragdes?

De que forma podera o relatorio referido no artigo 7° ser utilizado como base para
um debate aprofundado sobre a evolucio demografica ¢ as suas consequéncias em
matéria de seguranga social, emprego, etc., e, quiga, para o desenvolvimento de um
procedimento regular de acompanhamento?

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES PARA OS IMIGRANTES DE PAISES
TERCEIROS
(Parte I11.B.3.(e))
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24. De que modo sera possivel incentivar politicas e praticas que favoregam uma politica
de integragdo concertada com vista a coexisténcia harmoniosa dos povos no seio da
Unido? v

25. Deveriam as condigdes de emprego dos nacionais de paises terceiros ser uma
priéoridade do didlogo social, sendo o objectivo a adop¢do de codigos de boa
pratica?

26. Devera ser concedido um direito de estada permanente as pessoas que satisfagam
critérios de estabilidade, incluindo direitos individuais para os membros da familia
dos imigrantes em situag3o regular, por forma a garantir uma integragdo plena?

INTEGRACAO DOS DEFICIENTES
(Parte ITLB.3.(f))

27. Como continuar a progredir no dominio da integra¢do das pessoas deficientes?
28. Deve a Comunidade adoptar legislagdo especifica neste dominio? Qual o papel que
cabe aos parceiros sociais? De que forma sera possivel reforgar as associagdes entre

os diferentes intervenientes, as ONG, os parceiros sociais, as colectividades
locais,etc.?

LUTA CONTRA O RACISMO E A XENOFOBIA
(Parte IILB.3.(g))

29. De que modo sera possivel incentivar e alargar a promogio, no dominio da educagdo,

da informacdo, bem como no dmbito da legislacdo, medidas destinadas a contrariar
atitudes, actos e discriminagdes de caracter racista?

POLITICAS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO RURAL
(Parte IIL.B.3.(h))

30. Tendo em conta os riscos de exclusdo e de marginalizagio nas zonas rurais, que

outras medidas, para além das ja adoptadas, sdo susceptiveis de impedir o declinio
social das mesmas?

PRINCIPAIS OBJECTIVOS POLITICOS A NiVEL EUROPEU

(Parte II1.C)

31. Que dominios da politica social se prestam mais a negociag@o colectiva?

32. Que dominios serdo mais susceptiveis de exigir uma abordagem legislativa?

33. A adopgdo de leis quadro permitira obter os resultados esperados, por exemplo no
dmbito dos niveis minimos ou da igualdade de oportunidades?

O MERCADO UNICO E A LIVRE CIRCULACAO DAS PESSOAS

(Parte II1.C.1)

34. Que tipo de medidas deveriam ser tomadas a nivel comunitirio para abordar as
seguintes questdes:
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35.

eliminaglio das barreiras juridicas que ainda se opdem a livre circulagdo dos
trabalhadores (reagrupamento familiar, igualdade de tratamento, direito de residéncia,
pessoas excluidas), ‘

desenvolvimento da rede EURES a fim de fornecer orientagio e informagéo sobre
as ofertas de emprego e as condigdes de vida e de trabalho & escala comunitaria;
igualdade de tratamento para todos os cidadios comunitirios residentes num
Estado-membro, particularmente no que respeita aos beneficios sociais e fiscais
(estudantes, pensionistas, etc.),

garantia de uma melhor protecgdo social dos trabalhadores moéveis, principalmente
ao facilitar a aquisi¢do, a conservagdo e a transferéncia dos direitos de reforma,;

alargamento da populagdo abrangida pela coordenagio dos regimes de seguranga
social, simplificagio das regras; modernizagio dos procedimentos, melhor
informagdo do publico;

melhor informagdo dos advogados e magistrados que asseguram a aplicagdo da
legislagdo comunitaria.

Que medidas concretas sio necessdrias para garantir a eliminagdo de todos os
obsticulos 4 mobilidade ainda existentes, decorrentes de problemas de
reconhecimento mutuo ou de equivaléncia de qualificagdes?

PROMOVER A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMENS E
MULHERES NUMA SOCIEDADE EUROPEIA EM TRANSFORMACAO
(Parte I11.C.2)

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Que outras medidas deveriam ser tomadas a nivel comunitario para promover a

1gualdade de oportumdades entre homens e mulheres em dominios como a ;_d_uggg_gg
investigacio e desenvolvimento e as politicas do emprego e do

Deveriam estabelecer—se objectivos e calendarios especificos — incluindo quotas,
metas e medidas positivas — para garantir uma maior participa¢do das mulheres nas
areas em que estdo subrepresentadas?

Que medidas deveriam ser tomadas para conciliar as responsabilidades familiares e
profissionais?

Deveriam ser desenvolvidos (e a que nivel) mecanismos de controlo para avaliar a
situag8o das mulheres relativamente as questdes acima referidas, bem como no que
respeita & remuneragdo, as prestagdes e as politicas de apoio a familia,
designadamente a organizagdo do tempo de trabalho?

Que obrigagdes especificas deveriam ser impostas aos empregadores e aos sindicatos
a fim de garantir o devido reconhecimento dos interesses das mutheres no ambito do
dialogo social, bem como uma participagdo mais equilibrada de mulheres e homens
ao nivel da tomada de decisGes dentro das organizagdes representativas?

Que outras acgdes sera necessario realizar a nivel comunitario para garantir a

aplicagdo pratica e o controlo do principio da igualdade de remuneragdo por trabalho
de valor igual?
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42. Que forma deveria revestir um codigo de boas praticas destinado a orientar e garantir
a aplicag8o desse principio?

A TRANSICAO SOCIAL PARA A UNIAO ECONOMICA E MONETARIA

(Parte III.C.3)

43. A Uni#lo poderia formular recomendagdes neste processo de convergéncia econémica
e social, depois de devidamente consultadas todas as autoridades nacionais
implicadas e os parceiros sociais, tendo em vista garantir que o processo de
integrag@o econémica contribui efectivamente para os seus objectivos mais basicos,
tal como definidos no artigo 2° do Tratado de Maastricht?

44. Deveria a Unido promover a convergéncia das politicas sociais, paralelamente a
convergéncia das politicas econdmicas, através:

- da definigiio de objectivos comuns e de controlo (por exemplo numa base idéntica
a da convergéncia das politicas e objectivos de protecggo social);

- de eventuais recomendagdes sobre questdes econémicas importantes, por exemplo
no dmbito da preveng8o do dumping social;

- de procedimentos de controlo da politica social na fase de transigdo para a UEM;

- do forte envolvimento dos parceiros sociais nestes procedimentos;,

- de debates conjuntos entre as autoridades nacionais responsaveis pelas questdes
econémicas e pela politica social?

A QUESTAO DOS NIVEIS SOCIAIS

(Parte IT11.C.4)

45. Quais s3o as regras sociais de base necessarias a uma Unido de Estados—-membros
cujo futuro depende da sua capacidade de se manterem no extremo mais avangado
do mercado e cuja historia e €xito se construiram com base em certos valores que
os unem, apesar da sua diversidade, como uma fraternidade de nagGes?

46. Reconhece-se que a Unido deve ser um parceiro fidvel no comércio mundial.
Todavia, para garantir o progresso dos padrdes laborais e a lealdade da concorréncia,
deve a Unido dar maior relevo a prevengdo do risco de dumping social através de:

- prescrigdes minimas adequadas a nivel comunitario;

- eventuais acordos entre empregadores e sindicatos, se assim o desejarem;

- métodos de antecipagio e controlo, por exemplo através de observatorios ou
organismos especiais;

- medidas de apoio a adaptagio apoiadas belo FSE,

REFORGAR O DIALOGO SOCIAL

(PARTE IIL.C.5)

47. O dialogo social a nivel comunitario ja demonstrou o seu valor como plataforma
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48.

49.

50.

51

para as etapas seguintes da politica social. Quais serdo as prioridades?

Deveria ser dada maior prioridade ao emprego, ao ensino e & formago, areas que
os parceiros sociais ja debateram e relativamente as quais a Comiss@o esta a tomar
novas iniciativas? As duas questdes estdio interligadas, dado que o recurso a

. formag3o para fazer face aos problemas de adapta¢@o industrial permitira diminuir

as tensdes no mercado de trabalho externo e evitar o aumento do desemprego.

Em que medida estardo os parceiros sociais empenhados numa ampla série de
questdes relacionadas com a concretizagdo do Mercado Unico e a livre circulagdo no
seu interior: reconhecimento mutuo de qualificagdes, possibilidade de transferéncia
de pensdes, seguranga social, formag#o transnacional?

Devem os parceiros sociais reforgar a sua ac¢do nos seguintes dominios: exclusdo,
igualdade de oportumdades conciliagio da vida proﬁssnonal e familiar, problemas
dos trabalhadores idosos, integragdo de trabalhadores imigrantes ori gmé,nos de paises
terceiros.

Como poderé o didlogo social ser reforgado e alargado (partindo do principio,
evidentemente, que tal é a vontade dos parceiros sociais)? Poderiam considerar—se
varias questdes:

novas possibilidades de negociagdo colectiva a escala europeia,

inclusdo na agenda de questdes que influenciardo o futuro da actividade econémica:
satde e seguranga no local de trabalho, tendéncias demograficas (incluindo o papel
dos trabalhadores idosos), protecgdo social, igualdade de oportunidades;

integragdo dos trabalhadores migrantes, prevengéo e luta contra a exclusdo, medidas
destinadas a facilitar a liberdade de circulagdo dos trabalhadores (reconhecimento
mutuo das qualificagdes, formagdo transnacional, possibilidade de transferéncia dos
direitos de reforma, etc.),

eventual associagfo a outros organismos em certos dominios (por exemplo, com as
ONG, no dominio da igualdade de oportunidades e da integragdo dos deficientes no
mercado de trabalho, e com as ONG e as autondades locais, no dominio da
exclusdo).

COESAO ECONOMICA E SOCIAL: FUNCAO DO FUNDO SOCIAL EUROPEU
(Parte IIL.C.7) -

52.

53.

54.

Que mecanismos s3o necessarios para garantir que os resultados do apoio
comunitario aos programas inovadores a nivel nacional e comunitirio sejam
transpostos para as politicas de recursos humanos dos Estados—membros.

Como pode o FSE contribuir para a eliminagdo dos factores institucionais e
sistémicos que entravam a aceitagdo de possibilidades de formag3o e de emprego,
incluindo os que afectam a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e
a sensibilizag8o para os problemas das pessoas excluidas do mercado de trabalho?

Quais s30 os mecanismos mais adequados para garantir que, ao nivel da base, as
acgbes de desenvolvimento dos recursos humanos sejam devidamente tomadas em
consideragdo quando se tomam decisdes em matéria de investimentos em
infra—estruturas e no enquadramento da produgdo?

102



55. Que tipo de medidas devem ser aplicadas a fim de antecipar as muta¢des industriais
e as necessidades em termos de qualificacBes delas decorrentes?

56. Que mecanismos s30 necessarios para assegurar que, para além das autoridades
nacionais e da Comissdo, todos os parceiros necessarios (incluindo os érgdos
administrativos locais e regionais, os parceiros econémicos e sociais, as ONG e os
estabelecimentos de ensino, etc.) participem plenamente na programagio e na tomada
de decis3es operacionais, por forma a garantir o éxito das acgBes?

- 57. O FSE deveria contribuir em maior medida para o financiamento de um sistema que
oferecesse possibilidades de escolha aos formandos, a fim de incentivar a
competitividade entre os fornecedores de formag3o e fomentar a qualidade?

ASPECTOS INTERNACIONAIS
(Parte III.C.8) -

58. Quais deveriam ser as principais prioridades da politica social no dmbito das relagdes
externas da Unido?

59. Qual serd a melhor forma de a Unifo conseguir estabelecer niveis internacionais (p.
- ex. através da OIT ou de clausulas sociais nos acordos comerciais)?

DEMOCRATIZAR O PROCESSO DE TRANSFORMACAO SOCIAL E CONSTRUIR
UMA EUROPA DOS CIDADAOS (Parte IIl. C.9)

60. Como poderdio as vérias redes de colaboragdo com os Estados-membros e a
Comiss@o contribuir para identificar e solucionar os problemas sociais com que a
Unido agora se defronta?

61. Seria util criar um férum de debate adequado, no qual os problemas estratégicos da
sociedade europeia possam ser debatidos de forma aberta e democratica?

62. Como poderemos incentivar uma espécie de declaragio consolidada dos direitos dos
cidaddos na Unifo, que explicitaria os direitos existentes e transformaria a actual
"orientagdo para o mercado de trabalho" numa abordagem mais geral orientada para
o cidaddo, com base em valores comuns aos Estados—-membros?

63. Quais seriam as acgdes de informagio mais adequadas para promover ©
go;nhecimento e a compreens3o dos beneficios sociais por parte de todos os cidaddos
Unido? : .

64. Deveria um texto dessa natureza ser acompanhado por uma vasta campanha de
sgns@b'i?lizacio que mobilizasse todos os intervenientes da politica social aos diversos
niveis : :

65. Como poderemos garantir que as mulheres participem plenamente na constru¢io de
uma Europa melhor e mais orientada para os individuos?

103



ANEXOS

104



ANEXO 1

ANALISE SUCINTA DOS CONTRIBUTOS EXTERNOS PARA O LIVRO VERDE
SOBRE O FUTURO DA POLITICA SOCIAL EUROPEIA

A Comissio das Comunidades Europeias recebeu, até ao momento, mais de 150
contributos para o Livro Verde sobre o Futuro da Politica Social Europeia, em resposta
ao andncio publicado a 28 de Abril de 1993 no Jornal Oficial e a missivas enviadas
pelo Comissario Padraig Flynn aos governos centrais, aos parceiros sociais, ao
Parlamento Europeu e ao Comité Econémico e Social.

Os contributos provém de uma ampla gama de organizagdes, departamentos
governamentais e individuos. No texto que se segue, expomos uma breve panoramica
das questdes mais frequentemente abordadas. Sempre que pertinente, s&o identificados
os autores dos pontos de vista expressos.

Siglas identificativas de autores de contributos:

CBI Confederation of British Industry (Confederagdo da Industria Britanica)
CES Confederagdo Europeia dos Sindicatos

CIDM Comiss3o para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres (Portugal)
CIM Conselho Italiano de Ministros

CMRE Conselho dos Municipios e Regides da Europa
COFAC EConfederagio das Organizagdes Familiares da Comunidade Europeia
CPAG Child Poverty Action Group (Grupo de Acgdo sobre a Pobreza Infantil)

CREW Centre for Research on European Women (Centro de Investigagdo sobre
a Mulher Europeia) ‘

Ccv Cruz Vermelha — Departamento de Ligag¢éo a CE

DPI Disabled Peoples International (Organizag¢fio Internacional do Deficiente)

EAPN European Anti-Poverty Network (Rede Europeia contra a Pobreza)

EWL | European Women's Lobby (Lobby Europeu das Mulheres)

FEANTSA Federagdo Europeia das Organiza¢des Nacionais que Trabalham com as
Pessoas Sem Abrigo

GA Governo Austriaco

GRU Governo do Reino Unido

MAFTI Ministério Alemdo da Familia e da Terceira Idade
MAS Ministério Alemdo da Saude

MAT Ministério Alem3o do Trabalho
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MDAS
MDT

MESS
MFAS

MGSP
MGT

MIAL
MLSS
MNAS
MNPSC
MSST

ONG
PEOTI
UNICE
USB

Ministério Belga das Pensdes

Ministério Dinamarqués dos Assuntos Sociais

Ministério Dinamarqués do Trabalho

Ministério do Emprego e da Seguranga Social (Portugal)
Ministério Francés dos Assuntos Sociais

Ministério Francés do Trabalho, do Emprego e da Formag#o Profissional
Ministério Grego da Saide, da Previdéncia e da Seguranga Social
Ministério Grego do Trabalho

Ministério Italiano‘do Interior

Ministério Irlandés dos Assuntos Laborais

Ministério Luxemburgués da Seguranga Social

Ministério Neerlandés dos Assuntos Sociais

Ministério Neerlandés da Previdéncia, da Saude e da Cultura

Ministério Sueco da Saide e dos Assuntos Sociais e Ministério Sueco do
Trabalho

Associagdo das Organizagdes Nao—Governamentais

Plataforma Europeia das OrganizagGes da Terceira Idade

Unido das Confederagdes da Indistria e dos Empregadores da Europa
U.S. Business E.C. Employment Project Working Grbup (Grupo de

Trabalho sobre o Projecto 'Empresas dos Estados Unidos — Emprego na
Comunidade Europeia')
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LIVRO VERDE

De um modo geral, as entidades que prestaram o seu contributo apoiaram a ideia de um
Livro Verde e manifestaram—se reconhecidas pela possibilidade de exprimirem os seus
proprios pontos de vista. Todavia, a CES opina que o Livro Verde pode ser um
obstaculo ao desenvolvimento de acgles, preferindo um Livro Verde/Branco que
apresentasse propostas politicas concretas.

DESEMPREGO E EMPREGO

Como seria de esperar, reconhece—se amplamente que as baixas taxas de emprego e
os elevados niveis de desemprego constituem os principais problemas que as nossas
sociedades enfrentam, com custos para os individuos, a sociedade e a economia.

Para alguns, as politicas de tratamento do desemprego e de estimulo ao relangamento
da economia deveriam constituir o cerne do Livro Verde (MAT, MDT, MIAL, MNAS,
MSST). Como combinar uma maior taxa de crescimento com uma elevada taxa de
participagdo na forca de trabalho, baixo desemprego e baixa inflagdo, numa sociedade
em quse);) bem-—estar econémico e o bem—estar social se reforgam mutuamente (MSST
MNA

Sente-se que existe um papel a desempenhar pela Comunidade na melhoria do
funcionamento dos mercados de trabalho e na redugio dos desequilibrios do mercado
de trabalho, o que, ndo raro, é impossivel a nivel nacional (MNAS). Ha que procurar
formas de melhorar o acesso ao mercado de trabalho, especialmente entre os jovens, os
desempregados de longa duragdo e outros grupos desfavorecidos (MSST). Uma das
sugestdes apresentadas consiste em a Comiss3o instituir um grupo de trabalho (task
force) para analisar o papel da Comunidade na melhoria do funcionamento do seu
mercado de trabalho (CBI).

Algumas entidades sublinharam as possiveis consequéncias negativas da UEM. Para
a CES, ¢é necessério termos consciéncia de que uma unido econémica e monetaria, € em
especial a rigida observéncia dos critérios de convergéncia, podera agravar a situagdo do
emprego. O Governo Austriaco propde que se controlem e acompanhem os efeitos
negativos da aplica¢éo dos critérios de convergencla O CPAG propde que o objectivo
de redugdio do desemprego seja integrado nos critérios de convergéncia. Contudo, outras
entidades, como 0 MNAS, realgam a importancia de se cumprirem os referidos critérios.

Admite-se que, no passado, existiu uma certa separagdo entre politicas econémicas e
sociais. Actualmente, reconhece-se como imperiosa uma coordenacdio mais estreita
entre as politicas econémica e social (MNAS, MGT). Ambas contribuem para o
crescimento economico. A politica social ndo se esgota no pagamento de compensagdes,
desempenhando igualmente um papel positivo na promogdo do desenvolvimento
econémico e da competitividade (MESS). Em particular, uma politica activa para o
mercado de trabalho facilita a evolugdo estrutural mediante o reforgo da mobilidade
profissional e inter—empresas (MSST), pelo que presta importante contributo ao
crescimento econémico.

O contributo do Governo Sueco sintetiza a urgéncia de se coordenarem politicas de
quadrantes distintos: "Na Suécia, existe uma forte tradi¢do de combinar as politicas
economica e do mercado de trabalho, de modo a torna—-las mutuamente fortalecedoras.
Contudo, a complexidade das sociedades actuais exige a coordenagdo entre diversas
areas de actuaqﬁo A politica econdmica, compete instituir um quadro geral _para criagdo
e expansdo de postos de trabalho e de empresas. A politica regional e a politica de
igualdade de tratamento, a justa distribuigdo do emprego entre regides e entre homens
e mulheres. A politica do mercado de trabalho, a flexibilidade desse mercado. A
Seguranga Social deve proporcionar as redes de previdéncia necessarias e que, a0 mesmo
tempo, sejam eficientes. A politica de ensino, a base de competéncia a longo prazo
(long—term competence basis - sic)

para a economia."
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EXCLUSAO SOCIAL

Para além do desemprego, urge debrugarmo—nos sobre o problema da pobreza e da
exclusfio social, que ¢ mais vasto (MIAL, MGSP, CIM). Actualmente, mais do que
nunca, a Comunidade tem de preparar uma politica de manuteng@o e reforgo da coesdo
social (MFAS). Precisamos de reforgar o alerta para os problemas (MDAS) e de realizar
- acgOes vigorosas de combate & exclusdo social a nivel comunitario (MFAS, CES, ONG,
CPAG). Entre as medidas a tomar: rendimento minimo garantido; direito & saide e a
educagfo; competéncia comunitdria no dominio da habitag#o e do alojamento de pessoas
sem abrigo (FEANTSA); maior nimero de acgBes para melhoria da reinser¢do no
mercado de trabalho; intercdmbio de experiéncias, em especial nos dominios da
formagio e do ensino (CES, COFACE, CIM, CV). O CIM propde um programa
comunitario de ac¢do a favor das pessoas desfavorecidas.

A EAPN sugere o reconhecimento da pobreza e da exclusio social em todas as
politicas comunitdrias através de um conjunto de regras internas da Comissdo (cf.
regras de acatamento da dimensdo ambiental na politica comunitaria). E igualmente
necessario reexaminar aprofundadamente os contornos do desenvolvimento na Europa,
de modo a que ninguém seja marginalizado nesse processo. Em especial, a Comunidade
deve instituir objectivos comuns para plena integracdo das pessoas com deficiéncia e
das respectivas familias na sociedade europeia (MDAS, DPI, GA, COFACE). Devemos,
em geral, encorajar o regresso a solidariedade social, com congregagdo de todos os
agentes actuantes no dominio social para uma sociedade melhor. Merecem especial
incentivo a participagio de organizagGes ndo—governamentais de voluntirios e a
preparag@o de voluntarios em comunidades locais (CV).

No entanto, o MNPSC ¢ de opinido que a luta contra a exclusdo, social compete a
responsabilidade nacional, devendo o papel da Comunidade limitar-se ao intercambio
de informagdes.

Em termos regionais, existe ainda grande disparidade de padrdes de vida por toda a
Comunidade, pelo que se impde procurar um meio a nivel comunitario de garantir a
convergéncia, tal como definida no Tratado da Unido Europeia (MESS, GA).

FUNDO SOCIAL EUROPEU

As actividades do Fundo Social Europeu sio geralmente bem acolhidas, conquanto exista
o sentimento de que, mau grado o impacto que tem tido a nivel nacional, o FSE s6
limitadamente contribui para promulgar uma politica de dmbito europeu (CES).

No outro extremo do espectro, o CCRE declara que as administragdes locais e regionais
deveriam participar mais intensamente nos programas do FSE e que a Comunidade
deveria ter em maior conta as estratégias locais.

COMPETITIVIDADE, PROTECCAO SOCIAL E DUMPING SOCIAL

Ha uma consciéncia crescente de que a Comunidade Europeia se tem tornado cada vez
menos competitiva, com consequente perda de postos de trabalho. Novas fontes de
concorréncia se tém associado a crescente importincia da alta tecnologia e da
globalizagio dos mercados.

Algumas entidades exprimem inquietagio quanto a possibilidade de esta situagdo
conduzir a maiores pressdes no sentido da erosfio dos direitos sociais adquiridos e a
uma maior concorréncia com base na redu¢do dos custos sociais e na desregulamentagio.
A CES e o MNAS denotam um agudo sentimento de que a politica social ndo deve ser
utilizada como elemento de competi¢@o. A competigdo deve antes basear—se na qualidade
dos bens e servigos. Reiterou—se, neste contexto, a necessidade de desenvolver uma
politica social de m#os dadas com a politica econémica.
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Na opini#io de muitas das entidades inquiridas, a Comunidade tem de evitar a erosdo
dos padrdes sociais (MDAS, MFT) e de fixar padrbes minimos para impedir o0 dumping
social (MNAS). Algumas desejarlam assistir 4 criagdo de um programa actuante no
sentido da elevagio dos padrdes sociais (CES, GA).

A EAPN sugere que a Comissdo elabore recomendagdes neste dominio para impedir que
os Estados-membros reduzam a protecgdo social em resultado de politicas orgamentais
restritivas. Por sua vez, a COFACE preconiza a introdugdo de uma clausula de
"ndo-regressdo” nos instrumentos comunitarios, visando os Estados-membros com
normas de protecgdo social acima da média.

A CES e a EAPN acolheriam de bom grado um documento constitucional ou uma
reforma dos tratados que estipulasse vir a Unido Europeia a garantir os direitos
fundamentais dos cidaddos europeus e dos residentes na Europa, em matéria de
rendimento, trabalho, habitag3o, etc.

Tem sido muito lento o processo de aplicagdo da Carta Social. Em todo o caso, na
elaboragdio da politica social europeia, importa ndo deitar fora o bebé juntamente com
a 4gua do banho. A Carta Social deve ser plenamente aplicada e constituir a base de
novas estratégias. Ha que procurar consenso quanto a propostas proeminentes nos
dominios, por exemplo, do trabalho atipico, da participagio dos trabalhadores, do
trabalho dos jovens e dos despedimentos (GA, CES).

Alguns dos inquiridos (CES, ONG, EAPN) preconizam uma cldusula social a inserir
nos acordos internacionais de comércio. Na opinido da CES, os doze
Estados-membros devem ratificar as conven¢des da OIT sobre liberdade de associagéo,
interdi¢do do trabalho forgado e luta contra o trabalho infantil.

Outros interrogam~se se a Europa poderd manter tradi¢cées de protecgio social
perante a crescente concorréncia. Os modelos europeus de politica social s6 poderdo
sobreviver se aumentarem a competitividade das empresas europeias, em vez de lha
reduzirem. Este é um dos maiores desafios. Temos de evitar a concessdo de subsidios
a empresas ndo lucrativas (MNAS) e ter em mente que o reforgo da competitividade das
empresas europeias é essencial para o éxito a longo prazo da Politica Social Europeia
(UNICE). Importa considerar cuidadosamente os custos que constituam ameaga para o
emprego.

Segundo o GRU, n#o significa isto que a acgdo da Comunidade se concentre na redugéo
dos padrdes existentes, mas que é necessario considerar cuidadosamente futuras
obrigagdes ou restrigdes em termos dos seus efeitos na competitividade, bem como rever
as medidas existentes, para determinar se os seus objectivos sdo adequados e, em caso
afirmativo, se os mesmos resultados ndo poderdo ser alcangados por via menos onerosa.

Outras das entidades inquiridas foram mais directas nas respectivas assergdes de que os
custos laborais elevados, devidos a factores de encarecimento como o excesso de
periodos de férias colectivas e individuais e de baixas por doenga, constituem obstaculos
a competitividade das empresas e ao investimento/reinvestimento, devendo pois ser
revistos (USB).

Verificou-se um amplo consenso quanto a ser necessario, perante o aumento da
concorréncia, reforgar a I&D (investigag@o e desenvolvimento) e as industrias de elevado
valor acrescentado, concedendo simultaneamente mais recursos ao ensino e formacio
(MESS) e ao "desenvolvimento da for¢a de trabalho" (workforce development) (uss).

Impde-se também tentar garantir que a formagio seja correctamente orientada para as
exigéncias do futuro (CBI). E necessaria uma abordagem global do desenvolvimento dos
recursos humanos, melhorando e alargando as possibilidades de ensino e formag3o,
inclusive nas empresas (MSST). A . Europa tem um papel a desempenhar neste aspecto,
analisando a ampla gama de experiéncias em todos os Estados-membros da Comunidade
e definindo ligdes proveitosas para futuras politicas.
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Para além dos custos da previdéncia social, que tém de ser suportados pelas empresas,
e dos seus efeitos na competitividade, sio manifestas inquietagdes acerca do custo dos
regimes de seguranca social para os governos. Os sistemas encontram—se em cheque,
devido & pressdo demografica, e carecem de reestruturagio (UNICE, COFACE), de
modo a tornarem-se financeiramente sdos, rentaveis e flexiveis (USB). Sistemas de
seguranga social revistos poderiam estimular a passagem da situagdo de desemprego
subsidiado para a de emprego, mediante a incorporagdo de elementos de formagdo e
"workfare" (USB). ' .

Nio suscita grande entusiasmo por parte dos governos a harmonizacéo plena dos
regimes de seguranca social em toda a Comunidade, considerando—se que se deve antes
aplicar o principio da subsidiariedade. Ainda assim, a CE tem um papel a desempenhar
no reforgo da coordenagdo dos regimes de seguranga social, a fim de alcangar o nivel
mais elevado possivel de protecgdo transfronteiras (MAT, MNAS) e de convergéncia de
objectivos. O MLSS entende que o Livro Verde deve considerar a hipitese de
coordenagdo noutras areas, bem como a hipdtese de incluir na Carta Social um
compromisso relativo a um sistema eficaz de seguranga social.

A EUROPA NO CONTEXTO MUNDIAL

Muitos dos contributos sublinham que a futura politica social deve ser desenvolvida
tendo em mente o relacionamento da Europa com o resto do mundo. Para além da nossa
posi¢do em termos de competitividade relativamente ao Japdo, aos Estados Unidos e a
outros concorrentes que comegam a emergir, devemos considerar os efeitos do
alargamento e as transformagdes que estdo a ocorrer na Europa Oriental (MESS). A
Europa Ocidental carece de economias robustas, para poder ajudar a Europa de Leste
(UNICE). Teme-se a concorréncia do bloco oriental, mas ndo se deve esquecer que, de
momento, as importagdes da Europa de Leste montam a apenas 3% das importagdes
comunitarias, ao passo que 50% das importagGes daqueles paises provém da CE. As
barreiras ao comércio tém vindo a ser removidas, mas os paises de Leste precisam de
auxilio para desenvolverem as suas economias e, consequentemente, liquidarem as
dividas e aumentarem a capacidade de exportag#o.

O Programa Phare, da Comissdo das Comunidades Europeias, tem prestado assisténcia
a modernizag3o e a reestruturagdo das politicas social e de emprego dos referidos paises,
devendo intensificar-se a cooperagdo com a Europa Oriental (MNAS). Dado que o
objectivo consiste em intensificar lagos cada vez mais estreitos, culminando com a
eventual ades8o destes paises 8 CE, convém garantir que a sua politica social avance em
harmonia com a pratica comunitaria. E igualmente essencial que a dimensdo social se
dé a devida consideragdo, para que a reforma n3o seja rejeitada pela populagdo com o
argumento de que os custos sociais sio demasiado elevados.

SUBSIDIARIEDADE E DIVERSIDADE

Existe um sentimento generalizado de que a Comunidade deve respeitar o principio da
subsidiariedade. A acg¢do comunitaria s6 deve ter lugar quando se verifique uma
dimens3o incontestavelmente comunitaria em determinada questio (MNAS).

A politica social europeia deve ser conduzida de forma a providenciar solugdes para
problemas sdcio—politicos concretos, abstendo—se, porém, de tentar codificar um sistema
coerente (MAT). Deve igualmente limitar—se a definir os resultados a atingir, e n3o os
métodos exactos de aplicagdo (UNICE).

A Comunidade tem um papel a desempenhar na promogio da liberdade de circulagio
dos trabalhadores e na neutralizag8o de formas inaceitaveis de concorréncia no mercado
intemo. Deve actuar no sentido de definir prescricdes minimas, em matéria, por
exemplo, de saude e seguranga, igualdade de oportunidades entre homens e mulheres,
tratamento de menores, protec¢do da gravidez e da maternidade, ndo discriminag@o com
base no sexo, na raga, na idade, na religido ou na nacionalidade e emprego de deficientes
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(UNICE).

No entanto, NAO deve intervir na legislagdo relativa a trabalho colectivo, nos sistemas
e processos laborais, na consulta e participagdo dos trabalhadores, na natureza dos postos
de trabalho, na contratag#o, nas remunera¢des e nos horarios de trabalho (UNICE).

O GRU teme que a Comunidade possa ter ocasionalmente ultrapassado as suas
competéncias. Na opinifo do Governo Britdnico, € aceitavel que a Comunidade
intervenha nas éreas da livre circulagdo de trabalhadores, das prescrigdes minimas de
saide e seguranga no trabalho e da consecugdo de um nivel elevado de protec¢do da
saiide. Mas parece—lhe outrossim que existem muitos outros sectores nos quais o Tratado
ndo proporciona qualquer base dpara a tomada de medidas por parte da Comunidade,
competindo a responsabilidade da actuagdio aos Estados-membros.

Uma politica social de nivel comunitario deve ter em conta a diversidade econdmica,
social, cultural e geografica existente por toda a Comunidade (MAT) e reconhecer que
os Estados-membros tenham perspectivas diferentes quanto a legislagio central, a
negociagdo colectiva € aos mecanismos de voluntariado, como motor principal da
politica social (GRU). :

O CMRE entende que as administragdes ¢ comunidades locais e regionais tém um
papel fundamental na elaboragdo e na aplicagdo da politica social comunitaria. Devem
participar no didlogo social a nivel comunitério do mesmo modo que os restantes
parceiros sociais. :

A Comissio tem uma funciio de catalisador de novas ideias (MNAS), sendo
importante analisar e partilhar experi€ncias no decurso dos préximos anos (GRU, MDT).

As bases estatisticas de acgdio tém de ser aperfeicoadas. Necessitamos, em especial,

de estatisticas e elementos exactos sobre a dimensdo familiar em diferentes areas da

protecg#io social (MAFTI, COFACE), bem como de dados mais precisos sobre a terceira
idade (MAFTI) e a despesa social publica (EAPN).

LEGISLACAO

Verifica—se o sentimento de que a legislacio nem sempre constitui a forma mais
apropriada de abordar a questdo da politica social a nivel europeu (MDT, GRU, MIAL,
MESS).

O GRU afirma ser necessario avaliar a legislagdo adoptada no passado, visando em
especial os seus efeitos na competitividade, e utilizar tais avaliagGes em apoio a novas
decisOes estratégicas. Quando adequada, a legislagdo deve ser flexivel e ndo demasiado
circunstanciada (MAT), definindo um quadro de objectivos a atingir e ndo os meios ou
- padrdes a cumprir.

Em contrapartida, outras entidades sublinham a importdncia de uma legislagdo de dmbito
comunitario, sustentando que se deve aproveitar o novo quadro legislativo para criar uma
"Europa Social" na qual os direitos sio protegidos pela lei e o "dumping" social é
evitado (MFT, CES, CIM, DPI e organizagdes de mulheres).

O MNAS e o MAT alvitram que as propostas de legislagdo tenham em conta as
diferengas existentes entre os Estados—-membros em matéria de robustez econdémica,
baseando, por exemplo, a legislagio em prescrigdes minimas. Onde quer que se
verifiquem grandes disparidades, as recomendagdes sdo preferiveis & regulamentagio
vinculativa. ‘

As organizacles de empregadores revelam inquietacdo quanto & multiplicidade de
iniciativas da autoria da Comissdo e que se encontram pendentes, no capitulo da
participacdo, da informac¢io e da consulta dos trabalhadores. Estas propostas
incluem, entre outras, a directiva europeia sobre os conselhos de empresa, a quinta

111



directiva sobre regulamentago de empresas e o estatuto das empresas europeias. O USB
declara que as exigéncias acrescentadas, juntamente com outras directivas comunitarias
e/ou leis e praticas nacionais, criardo uma "amalgama de organismos e sistemas no meio
dos quais as empresas terdo de funcionar e que se sobrepordo mutuamente, entrario em
conflito uns com os outros, pesardo no erario e causaréo desperdicios de tempo". A CBI
vai ainda mais longe, propondo uma moratéria em quase todos os novos instrumentos
regulamentadores.

O MNAS sublinha igualmente que é necessdrio atender & consisténcia interna da
legislagio comunitaria a fim de evitar duplica¢des da regulamentaggo, tendo em especial
cuidado a legislagio exarada com base nos artigos 118°-A e 100°-A.

Para 0 MAT, o objectivo deve consistir, nio na harmonizacio da legislacdo do
trabalho, mas na convergéncia geral. Ha que estabelecer normas minimas, porém n3o
demasiado detalhadas, para os direitos dos trabalhadores. Entre elas: igualdade de
tratamento para trabalhadores a tempo parcial e temporarios; igualdade entre homens e
mulheres; protecgdo na eventualidade de despedimento; direito & reclamag#o.

TRATADO DE MAASTRICHT

Muito poucos contributos referem directamente o Tratado da Unido Europeia, mas os
dois principais representantes dos parceiros sociais, UNICE e CES, revelam alguma
preocupagdo quanto a relag@o entre o Tratado de Roma e o Tratado de Maastricht.

LIVRE CIRCULACAO DE TRABALHADORES

Existe consenso generalizado de que a Comunidade tem um papel fundamental a
desempenhar no encorajamento da livre circulag@o dos trabalhadores. Deve empreender
maiores esforcos a fim de fomentar a mobilidade (MDAS, MIAL, ONG) e a
integragio (GA) e deve também considerar a prestagdo da seguranga social e o acesso
aos cu;dados de satide em pé de igualdade para imigrantes de paises terceiros (CES,
MLSS). ,

IDOSOS

Diversas organizagdes da terceira idade enviaram o seu contributo. Numa sociedade em
processo de envelhecimento, importa garantir o pleno aproveitamento das capacidades
dos idosos e uma preparagdo mais adequada das pessoas para o futuro que as aguarda,
através, por exemplo, da instituigdo de regimes de reforma mais flexiveis. Devemos
~ também garantir protecgdo social adequada aos idosos, bem como a sua plena integragio
na sociedade europeia (MBP, GA, PEOTI, MGSP).

O envelhecimento da populacdio tem repercussdes, n3o apenas nos custos das pensdes,
mas também na prestacdio de cuidados. Com o aumento da mobilidade e da
participagdo quer de homens quer de mulheres no mercado de trabalho, crescem
1gualmente os encargos potenciais do Estado. Diversos estudos tém demonstrado que,
se o Estado tentar furtar—se a tal responsabilidade, a igualdade é posta em risco, uma vez
que s&o normalmente as mulheres quem tem de assistir os parentes idosos. Sera muito
dificil elaborar legislagdo vinculativa neste dominio. Em todo o caso, a Comunidade
tem um papel a desempenhar, ao inspirar os Estados-membros na preparagio das
respectivas politicas e ao incentivar a convergéncia (MSST).

PARCEIROS SOCIAIS E DIALOGO SOCIAL
A UNICE e a CES apoiam, como ¢ natural, o novo papel dos parceiros sociais na

formulag8o da politica social europeia. Para a CES, o dialogo social tem sido, até hoje,
uma espécie de aprendizagem, devendo comegar agora a ser aprofundado e fortalecido
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a luz do Tratado de Maastricht.

Também os governos reconhecem a importincia de aproveitar a possibilidade,
concedida pelo Protocolo Social, de envolver os parceiros sociais. A nivel nacional, os
parceiros sociais deveriam ter maior influéncia na aplicagdo dos instrumentos
comunitarios (MDT, GA, MSST, MAT, MFT)

MULHERES

Dez por cento dos contributos provém de grupos representativos de mulheres. Tem
havido mudangas significativas no papel das mulheres ao longo dos ultimos vinte
anos, com aumento da sua participacio no mercado de trabalho, diminui¢do do nimero
de filhos e aumento do nimero de familias monoparentais e de agregados familiares
singulares. No entanto, muitas mulheres concentram-se ainda em empregos de baixo
nivel remuneratério e com condigdes de trabalho deficientes.

A igualdade de oportunidades n3o interessa apenas as mulheres, mas também aos
homens e ao organismo social mais lato. Impde—se uma analise do modo como se
encontram organizados o trabalho, o ensino e a formag3o. Compete & Comunidade:
aumentar a consciéncia publica das questdes; melhorar o acesso ao trabalho e as
possibilidades de reintegragdo no mercado de emprego; melhorar a investigagio e as
estatisticas, melhorar os sistemas de acolhimento de criangas (EWL, CREW). E
necessaria uma representagdo mais adequada das mulheres a nivel de tomada de
decisdes. De momento, sdo maioritariamente os homens quem toma as decisdes relativas
as mulheres "que, em ultima analise, representam metade da Humanidade, metade dos
nossos recursos humanos" (CIDM).

Precisamos de politicas destinadas aos homens e as mulheres, que facilitem a
combinacgiio entre emprego remunerado e cuidados aos filhos. Devemos visar um
padrio comum de estratégias relativas a acolhimento de criangas e licengas parentais,
de modo a evitar que estes factores se tornem um obstaculo a livre movimentag&o dos
trabalhadores (MSST).

O MNAS prop8e que as questdes relativas a igualdade de tratamento sejam integradas
em todas as propostas de lei comunitarias.

POLITICA DE FAMILIA

A competéncia dos Estados—-membros no dominio da politica familiar deve ser
reconhecida, assim como deve ser realgado o papel da Comissdo em matéria de
intercimbio de informagfio e promocgdo da cooperagio (MAFTI, MGSP). A politica
da familia respeita a todas as familias, e ndo apenas aquelas que se encontram em
dificuldades. H& que encontrar um equilibrio entre familia com necessidades especificas
e familia na generalidade. A politica relativa a familia ndo é actualmente mencionada
nos Tratados, importando inclui-la na Reforma do Tratado a realizar em 1996. Os
representantes das organizagdes relativas a familia devem ser consultados, do mesmo
modo que sdo consultados os parceiros sociais (COFACE).

Todavia, o MNPSC nio acredita que deva existir uma politica relativa 4 familia a nivel
nacional ou a nivel europeu, preferindo concentrar—se no nivel individual.

HORARIO DE TRABALHO e ORGANIZACAO DO TRABALHO

Muitos dos contributos reflectem o sentimento de que a Comissdo tem de atender
cuidadosamente as novas tendéncias em matéria de horarios de trabalho e preparar novas
ideias para acordos neste dominio. A individualizagio dos estilos de vida e dos
comportamentos arrasta a alteragGes na orgamzaqio do trabalho (UNICE). Ha que criar
horarios de trabalho mais flexiveis, ndo s6 no interesse das entidades empregadoras e,
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possivelmente, da criagdo de empregos, mas também para alcangar um equilibrio entre
a vida familiar e a vida profissional (MSST, GA, MDAS, COFACE).

SAUDE

Verifica—se um amplo consenso quanto a ser esta uma matéria para os Estados-membros
(MAS, COFACE), mas a Comunidade tem um importante papel a desempenhar na
prestagdo de informagdio e na criago de redes, sobretudo na area da prevengio
(COFACE).

O Governo Sueco entende que a Comiss&o, em colaboragdo com os Estados—membros,
deve intensificar o seu trabalho no dominio 'satide e seguranga'. A perspectiva tradicional
deve ser ampliada, tendo em vista o impacto das condigSes de trabalho, na sua
generalidade, quer sobre as pessoas quer sobre a produtividade.
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ANEXO 1
LISTA DE LEGISLACAO (NAO EXAUSTIVA)

-~

LIVRE CIRCULACAO

LCirculaciio dos trabalhadores

DIRECTIVAS

Directiva do Conselho 68/360/CEE, de 15 de Outubro de 1968, relativa a
supressdo das restrigdes a deslocagdo e permanéncia dos trabalhadores dos
Estados-membros e suas familias na Comunidade. JO N° L 257, de 19.10.68

Directiva do Conselho 64/221/CEE, de 25 de Fevereiro de 1964, para a
coordenagdio de medidas especiais relativas aos estrangeiros em matéria de
deslocagio e estada justificadas por razdes de ordem publica, seguranga publica e
saude publica. JO N° 056, de 04.04.64

Directiva do Conselho 72/194/CEE, de 18 de Maio de 1972, que torna extensiva
aos trabalhadores que exergam o direito de permanecer no territorio de um
Estado-membro depois de nele terem exercido uma actividade laboral a aplicagdo
da Directiva de 25 de Fevereiro de 1964, para a coordenagdo de medidas especiais
relativas aos estrangeiros em matéria de deslocagdo e estada justificadas por razdes
de ordem publica, seguranga publica e satde publica. JO N° L 121, de 26.05.72

Directiva de 25 de Margo de 1962, relativa a liberdade de emprego especializado
no dominio da energia nuclear. JO N° 057, de 09.07.62 :

REGULAMENTOS

Regulamento (CEE) n° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo
a livre circulagdo dos trabalhadores na Comunidade. JO N° L 257, de 19.10.68

Regulamento (CEE) n° 312/76 do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, que altera
as disposigdes relativas aos direitos sindicais dos trabalhadores constantes do
Regulamento (CEE) n° 1612/68, respeitante a livre circulagdo dos trabalhadores na
Comunidade. JO N° L 039, de 14.02.76

Regulamento (CEE) n° 2434/92 do Conselho, de 27 de Julho de 1992, que altera
a segunda parte do Regulamento (CEE) n° 1612/68 relativo & livre cnrculag:ﬁo dos
trabalhadores na Comunidade. JO N° L 245, de 26.08.92

Regulamento (CEE) n° 1251/70 da Comissiio, de 29 de Junho de 1970, relativo
ao direito dos trabalhadores de permanecerem no territério de um Estado-membro
depois de nele terem exercido uma actividade laboral. JO N° L 142, de 30.06.70

Regulamento (CEE) n° 311/76 do Conselho, de 9 de Fevereiro de 1976, relativo
ao estabelecimento de estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros (376 R 0311).
JO N° L 039, de 14.02.76 ‘

RECOMENDACOES

Recomendacdio da Comissdio aos Estados—-membros relativa & actividade dos
servigos sociais dirigida aos trabalhadores que se deslocam no interior da
Comunidade. JO N° 075, de 16.08.62
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- Recomendacio n° 65/379 da Comissdo aos Estados-membros, de 7 de Julho de
1965, relativa ao alojamento dos trabalhadores e das suas familias que se deslocam
no interior da Comunidade. JO N° 137, de 27.07.65

QUTROS ACTOS

Resolugdo do Conselho de 09.02.1976, relativa a um programa de acg3o a favor dos
trabalhadores migrantes e dos membros da sua familia. JO N° C 034, de 14.02.76

Declaragéio contra o racismo e a xenofobia. JO N° C 158, de 25.06.86

Resolugdo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados—membros
reunidos no Conselho de 29 de Maio de 1990, relativa a luta contra o racismo e a

xenofobia.

Declarag8io, de 25 de Margo de 1964, dos representantes dos Governos dos
Estados—-membros da Comunidade Econémica Europeia, reunidos no seio do Conselho,
relativa aos refugiados. JO N° 078, de 22.05.64

Decisio da Comissao 88/384/CEE, de 8 de Junho de 1988, que institui um procedimento
de notificagdo prévia e de concertagdio sobre as politicas migratérias em relagdo a
Estados terceiros. JO N° L 183, de 14.07.88

Resolugdo do Conselho, de 16 de Julho de 1985, relativa as orientagGes para uma
politica comunitaria das migragSes. JO N° C 186, de 26.07.85

ILSeguranca social dos trabalhadores migrantes

REGULAMENTOS

—  Regulamento (CEE) n° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, alterado
e actualizado pelo Regulamento (CEE) n° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de
1983 (JO N° L 230, de 22.08.83, p. 6) e posteriormente alterado, entre 1985 e 1992,
por onze regulamentos do Conselho. ‘

—  Regulamento (CEE) n® 574/72 do Conselho, de 21 de Margo de 1972, alterado
e actualizado pelo Regulamento (CEE) n° 2001/83 do Conselho, de 2 de Junho de
1983 (JO N° L 230, de 22.08.83, p. 6) e posteriormente alterado, entre 1985 e 1992,
por onze regulamentos do Conselho. ’

IGUALDADE DE TRATAMENTO ENTRE MULHERES E HOMENS

DIRECTIVAS

— Directiva do Conselho 75/117/CEE, de 10 de Fevereiro de 1975, relativa a
aproximagc#o das legislagdes dos Estados—-membros no que se refere a aplicagio do
principio da igualdade de remuneragéo entre os trabalhadores masculinos e
femininos. JO N° L 045, de 19.02.75

— Directiva do Conselho 76/207/CEE, de 9 de Fevereiro de 1976, relativa a
concretizag#o do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres no
que se refere ao acesso ao emprego, a formag@o e a promog3o profissionais e as
condi¢3es de trabalho. JO N° L 039, de 14.02.76

~ Directiva do Conselho 79/7/CEE, de 19 de Dezembro de 1978, relativa a
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realizagio progressiva do principio da igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em matéria de seguranga social. JO N° L 006, de 10.01.79

— Directiva do Conselho 86/378/CEE, de 24 de Julho de 1986, relativa & aplicagdo
do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres aos regimes
profissionais de seguranga social. JO N° L 225, de 12.08.86

— Directiva do Conselho 86/613/CEE, de 11 de Dezembro de 1986, relativa a
aplicag3o do principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres que
exergam uma actividade independente, incluindo a actividade agricola, bem como
a protecg@o da maternidade. JO N° L 359, de 19.12.86

— Directiva do Conselho 92/85/CEE, de 19 de Outubro de 1992, relativa a
implementagdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da
saade das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (décima
directiva especial na acepgdo do n° 1 do artigo 16° da Directiva 89/391/CEE).
JO N° L 348, de 28.11.92

RESOLUCOES

—  Resolugiio do Conselho, de 12 de Julho de 1982, relativa a promogdo da igualdade
de oportunidades para as mulheres. JO N° C 186, de 21.07.82

— Resolugiio do Conselho, de 7 de Junho de 1984, relativa as acgdes que se destinam
a combater o desemprego das mulheres. JO N° C 161, de 21.06.84

~  Resolugiio do Conselho, de 3 de Junho de 1985, que inclui um programa de acgdo
sobre a igualdade de oportunidades entre raparigas e rapazes no dominio da
educag¢do. JO N° C 166, de 05.07.85

—  Resolugéio do Conselho, de 24 de Julho de 1986, relativa & promogdo da igualdade
de oportunidades para as mulheres. JO N° C 203, de 12.08.86

—  Resolugdo do Conselho, de 16 de Dezembro de 1988, relativa & reintegrago
profissional e a integragdo profissional tardia das mulheres. JO N° C 333, de
28.12.88

~  Resolugiio do Conselho, de 29 de Maio de 1990, relativa a protecgdo da dignidade
das mulheres e dos homens no trabalho. JO N° C 157, de 27.06.90

— Resolugiio do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao terceiro programa
comunitario de acgdo, a médio prazo, para a 1gualdade de oportunidades entre
homens e mulheres. JO N° C 142, de 31.05.91

RECOMENDACOES

- Recoinendacio 87/567/CEE da Comissdo, de 24 de Novembro de 1987, sobre
formagdo profissional de mulheres. JO N° L 342, de 04.12.87

— Recomendaciio 92/131/CEE da Comissdio, de 27 de Novembro de 1991, relativa
a protecgdo da dignidade da mulher e do homem no trabalho. JO N° L 049, de
24.02.92 _

— Recomendacio 84/635/CEE do Conselho, de 13 de Dezembro de 1984, relativa
a promogdo de acges positivas a favor das mulheres. JO N° L 331, de 19.12.84

— Recomendac¢io 92/241/CEE do Conselho, de 31 de Margo de 1992, relativa ao
acolhimento de criangas. JO N° L 123, de 08.05.92
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CONDICOES DE TRABALHO
LLegislaciio laboral ¢ condicfes de trabalho

DIRECTIVAS

Directiva 75/129/CEE do Conselho, de 17 de Fevereiro de 1975, relativa a
aproximagdo das legislagbes dos Estados-membros respeitantes aos despedimentos
colectivos. JO N° L 048, de 22.02.75.

Directiva 92/56/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, que altera a Directiva
75/129/CEE relativa a aproximagdio das legislagdes dos Estados—-membros
respeitantes aos despedimentos colectivos. JO N° L 245, de 26.08.92.

Directiva 77/187/CEE do Conselho, de 14 de Fevereiro de 1977, relativa a
aproximag@o das legislagdes dos Estados—membros respeitantes a manutengdo dos
direitos dos trabalhadores em caso de transferéncia de empresas, estabelecimentos
ou partes de estabelecimentos. JO N° L 061, de 05.03.77.

Directiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de Outubro de 1980, relativa a
aproximagédo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes a protecgdo dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador. JO N° L 283, de
28.10.80.

Directiva 91/533/CEE do Conselho, de 14 de Outubro de 1991, relativa a
obrigacdo de a entidade patronal informar o trabalhador sobre as condigdes
aplicaveis ao contrato ou a relagdo de trabalho. JO N° L 288, de 18.10.91.

RECOMENDACOES

Recomendac¢iio 75/457/CEE do Conselho, de 22 de Julho de 1975, relativa ao
principio da semana de quarenta horas e ao principio das quatro semanas anuais de
férias pagas. JO N° L 199, de 30.07.75.

Recomendacio 82/857/CEE do Conselho, de 10 de Dezembro de 1982, relativa
aos principios de uma politica comunitaria de idade da reforma. JO N° L 357, de
18.12.82. /

Recomendaciio 92/443/CEE do Conselho, de 27 de Julho de 1992, relativa a

_promogéo da participa¢do dos trabalhadores assalariados nos lucros e nos resultados

das empresas (incluindo a participagdo no capital). JO N° L 245, de 26.08.92.

Recomendagiio 67/125/CEE da Comissio dirigida aos Estados—membros, de 31
de Janeiro de 1967, relativa a protecgdo dos jovens no trabalho. JO N° 025, de
13.02.67.

RESOLUCAQ

Resolugdio do Conselho, de 18 de Dezembro de 1979, relativa a organizagdo do
tempo de trabalho. JO N° C 002, de 04.01.80.

IL.Satde ¢ seguranca no trabalho

DIRECTIVAS

Directiva 78/610/CEE do Conselho, de 29 de Junho de 1978, relativa a
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aproximagio das disposi¢Ses legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-membros respeitantes a protecgdo sanitaria dos trabalhadores expostos ao
cloreto de vinilo monomero. JO N° L 197, de 22.07.78.

Directiva 80/1107/CEE do Conselho, de 27 de Novembro de 1980, relativa a
protecgio dos trabalhadores contra os riscos ligados & exposigdo a agentes

uimicos, fisicos e bioldgicos durante o trabalho. JO N° L 327, de 03.12.80, p. 8
?posten'ormerite alterada por seis directivas entre 1982 ¢ 1991)

Directiva 91/322/CEE da Comissdo, de 29 de Maio de 1991, relativa ao
estabelecimento de valores-limite com caracter indicativo por meio da aplicagido da
Directiva 80/1107/CEE do Conselho relativa a protec¢do dos trabalhadores contra
os riscos ligados a exposig#o a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos durante o
trabalho. JO N° L 177, de 05.07.91.

Directiva 82/130/CEE do Conselho, de 15 de Fevereiro de 1982, relativa a
harmonizagdo das legislagdes dos Estados-membros respeitantes ao material
eléctrico a utilizar em atmosfera explosiva de minas com grisu. JO N° L 059, de
02.03.82(posteriormente alterada).

Directiva 86/188/CEE do Conselho, de 12 de Maio de 1986, relativa a protecgdo
dos trabalhadores contra os riscos devidos & exposigdo ao ruido durante o trabalho.
JO N° L 137, de 24.05.86.

Directiva 88/364/CEE do Conselho, de 9 de Junho de 1988, relativa a protecgdo
dos trabalhadores pela proibigio de certos agentes especificos e/ou de certas
actividades (quarta directiva especial na acepgdo do artigo 8° da Directiva
80/1107/CEE). JO N° L 179, de 09.07.88.

Directiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicagdo
de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude dos
trabalhadores no trabalho. JO n° L 183, de 29.06.89. '

Directiva 89/654/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa as
prescri¢des minimas de seguranga e de saide para os locais de trabalho (primeira
directiva especial, na acepgdo do n° 1 do artigo 16° da Directiva 89/391/CEE).
JO N° L 393, de 30.12.89.

Directiva 89/655/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa as
prescrigdes minimas de seguranga e de saude para a utilizagdo pelos trabalhadores
de equipamentos de trabalho no trabalho (segunda directiva especial, na acep¢do do
n° 1 do artigo 16° da Directiva 89/391/CEE). JO N° L 393, de 30.12.89.

Directiva 89/656/CEE do Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa as
prescrigdes minimas de seguranga e de saide para a utilizag3o pelos trabalhadores
de equipamentos de protecgdo individual no trabalho (terceira directiva especial, na
acepgdo don® 1 do artigo 16° da Directiva 89/391/CEE). JO N° L 393, de 30.12.89.

Directiva 90/269/CEE do Conselho, de 29 de Maio de 1990, relativa as
prescrigdes minimas de seguranga e de saide respeitantes & movimentagdo manual
de cargas que comportem riscos, nomeadamente dorso-lombares, para os
trabalhadores (quarta directiva especial na acep¢do do n° 1 do artigo 16° da
Directiva 89/391/CEE). JO N° L 156, de 21.06.90.

Directiva 90/270/CEE do Conselho, de 29 de Maio de 1990, relativa as
prescrigdes minimas de seguranga e de saide respeitantes ao trabalho com
equipamentos dotados de visor (quinta directiva especial na acepg¢do do n° 1 do
artigo 16° da Directiva 89/391/CEE). JO N° L 156, de 21.06.90.

Directiva 90/394/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa a protecgio
dos trabalhadores contra riscos ligados 4 exposigdo a agentes cancerigenos durante
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o trabalho (sexta directiva especial na acepgdo do n° 1 do artigo 16° da Directiva
89/391/CEE). JO N° L 196, de 26.07.90.

Directiva 90/679/CEE do Conselho, de 26 de Novembro de 1990, relativa a
protecgdo dos trabalhadores contra os riscos ligados & exposigio a agentes
biol6gicos durante o trabalho (sétima directiva especial na acepgdo do n° 1 do
artigo 16° da Directiva 89/391/CEE). JO N° L 374, de 31.12.90.

Directiva 92/57/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as prescrigdes
minimas de seguranga e de saude a aplicar nos estaleiros temporarios ou moéveis
(oitava directiva especial na acepgdo do n°1 do artigo 16° da Directiva
89/391/CEE). JO N° L 245, de 26.08.92.

Directiva 92/58/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa as prescrigdes
minimas para a sinalizagdo de seguranga e/ou de saide no trabalho (nona directiva
especial na acepgio do n° 1 do artigo 16° da Directiva 89/391/CEE). JO N° L 245,
de 26.08.92. _

Directiva 92/91/CEE do Conselho, de 3 de Novembro de 1992, relativa as
prescriges minimas destinadas a melhorar a protecgio em matéria de seguranga e
de saude dos trabalhadores das industrias extractivas por perfuragdo (décima
primeira directiva especial na acep¢do do n° 1 do artigo 16° da Directiva
89/391/CEE). JO N° L 348, de 28.11.92.

Directiva 92/104/CEE do Conselho, de 3 de Dezembro de 1992, relativa as
prescrigdes minimas destinadas a melhorar a protecgdo em matéria de seguranga e
de saude dos trabalhadores das industrias extractivas a céu aberto ou subterrineas
(décima segunda directiva especial na acepgdo do n® 1 do artigo 16° da Directiva
89/391/CEE). JO N° L 404, de 31.12.92.

Directiva 91/383/CEE do Conselho, de 25 de Junho de 1991, que completa a
aplicag@io de medidas tendentes a promover a melhoria da seguranga e da saude dos
trabalhadores que tém uma relagéo de trabalho a termo ou uma relagio de trabalho
temporario. JO N° L 206, de 20.07.91.

Directiva 92/29/CEE do Conselho, de 31 de Margo de 1992, relativa as
prescrigdes minimas de seguranga e de saude com vista a promover uma melhor
assisténcia médica a bordo dos navios. JO N° L 113, de 30.04.92.

RECOMENDACOES -

Recomendaciio 66/462/CEE da Comissio aos Estados—membros, de 20 de Julho
de 1966, relativa as- condi¢gdes de indemnizagio das vitimas de doencas
profissionais. JO N° 147, de 09.08.66.

Recomendacdio 90/326/CEE da Comissdo aos Estados—membros, de 22 de Maio
de 1990, relativa a adopg#o da lista europeia de doengas profissionais. JO N° L 160,
de 26.06.90.

OUTROS ACTOS

Decisdo 88/383/CEE da Comissdo, de 24 de Fevereiro de 1988, que prevé a
melhoria da informagio no 4mbito da seguranga, da higiene e da saide no local de
trabalho. JO N° L 183, de 14.07.88.

ND ROPE
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— Regulamento (CEE) n° 2081/93 do Conselho, de 20 de Julho de 1993, que altera
o Regulamento (CEE) n° 2052/88, relativo as missdes dos fundos com finalidade
estrutural, 4 sua eficacia e a coordenagdo das suas intervengdes, entre si, com as
interven¢des do Banco Europeu de Investimento e com as dos outros instrumentos
financeiros existentes. JO N° L 193/5, de 31.07.93.

- Regulamento(CEE) n°® 2082/93 do Conselho de 20 de Julho de 1993, que altera
fulamento (CEE) n°® 4253/88, que estabelece as disposigdes de aphcaq&o do
Regu amento (CEE) n® 2052/88 no que respeita a coordenac#o entre as intervengdes
dos diferentes fundos estruturais, por um lado, entre estas ¢ as do Banco Europeu
de Investimento e dos outros instrumentos financeiros existentes, por outro.
JO N° L 193/20, de 31.07.93.

—  Regulamento (CEE) n° 2084/93 do Conselho, de 20 de Julho de 1993, que altera
o Regulamento (CEE) n° 4255/88, que estabelece disposi¢Bes de aplicagdo do
Regulamento (CEE) n° 2052/88 no que respeita ao Fundo Social Europeu.
JO N° L 193/39, de 31.07.93.

SAUDE PUBLICA

LQuestdes relacionadas com o tabaco

—  Directiva 89/622/CEE do Conselho, de 13 de Novembro de 1989, relativa a
aproximag8o das disposi¢Oes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-membros em matéria de rotulagem dos produtos do tabaco. JO N° L 359,
de 08.12.89, p. 1. Alterada pela Directiva 92/41/CEE do Conselho (JO N° L 158
de 11.06. 92 p. 30).

— Directiva 90/239/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1990, relativa a
aproximagdo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados—-membros sobre o teor maximo de alcatrdo nos cigarros. JO N° L 137, de
30.05.90, p. 36.

IL.Cancro

Resolugdo 86/723/CEE do Conselho e dos representantes dos Governos dos
Estados—-membros, reunidos no Conselho, de 7 de Julho de 1986, relativa a um programa
de acg@o das Comunidades Europeias contra o cancro. JO N° C 184, de 23.07.86, p. 19.

Decisdo 90/238/Euratom,CECA,CEE, do Conselho e dos Representantes dos Governos
dos Estados-membros, reunidos no Conselho, de 17 de Maio de 1990, que adopta um
plano de acgdo para 1990/1994 no dmbito do programa "A Europa contra o cancro"”.
JO N° L 137, de 30.05.90, p. 31.

Recomendagio 89/601/CEE da Comissdo, de 8 de Novembro de 1989, relativa a
formag#o sobre o cancro do pessoal de satde.

IILSida

Resolug@o dos representantes dos Governos dos Estados—-membros das Comunidades
Europeias, reunidos no seio do Conselho, de 29 de Maio de 1986, relativa a SIDA.
JO N° C 184, de 23.07.86, p. 21.

Conclusdes do Conselho e dos Ministros da Saide dos Estados—membros, reunidos no

Conselho, de 15 de Dezembro de 1988, relativas 4 SIDA e ao local de trabalho.
JON°C028 de 03.02.89, p. 1. '
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Conclusdes do Conselho e dos Ministros da Saude dos Estados—-membros, reunidos no
Conselho, de 16 de Maio de 1989, relativas a prevengio da SIDA entre os consumidores
de droga por via parentérica. JO N° C 185, de 22.07.89.

ConclusBes do Conselho e dos Ministros da Saiude dos Estados-membros, reunidos no
Conselho, de 16 de Maio de 1989, relativas 4 sensibilizagiio do pessoal de saide.
JO N° C 185, de 22.07.89.

Conclusdes do Conselho e dos Ministros da Saude dos Estados—membros, reunidos no
Conselho, de 16 de Maio de 1989, sobre a melhoria do sistema geral de recolha de
dados epidemiolégicos, incluindo a aplicagdo da nova definigdo de casos de SIDA.
JO N° C 185, de 22.07.89.

Conclusdes do Conselho e dos Ministros da Saide dos Estados-membros, reunidos no
Conselho, de 16 de Maio de 1989, relativas as actividades futuras de prevencgdo e
controlo da SIDA a nivel comunitario. JO N° C 185, de 22.07.89.

Resolugdo 90/116/CEE do Conselho e dos Ministros da Saide dos Estados—membros,
reunidos no Conselho, de 22 de Dezembro de 1989, relativa a luta contra a SIDA.
JO N° C 010, de 16.01.90, p. 3.

Conclusdes do Con-selho e dos Ministros da Saude dos Estados—membros, reunidos no
Conselho, de 17 de Maio de 1990, relativas aos servigos de cuidados médicos e
psico—-sociais no contexto da epidemia de SIDA.

Decisgio 91/317/CEE do Conselho e dos Ministros da Saide dos Estados—membros,
reunidos no Conselho, de 4 de Junho de 1991, que adopta um plano de acgdo para
1991/1993 no ambito do programa "A Europa contra a SIDA". JO N°L 175, de
04.07.91.

Resolugdo do Conselho e dos Ministros da Saude dos Estados-membros, reunidos no
Conselho, de 13 de Novembro de 1992, relativa ao controlo e a vigilancia das doengas
transmissiveis. JO N° C 326, de 11.12.92.

IV.Droga

Conclusdes do Conselho e dos Ministros da Saide dos Estados—membros, reunidos no
Conselho, de 13 de Novembro de 1992, relativas ao segundo relatorio sobre a redugdo
da procura de droga na Comunidade Europeia. JO N° C 326, de 11.12.92.

Resolugio do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-membros,
reunidos em Conselho, de 3 de Dezembro de 1990, relativa a uma acgdo comunitaria de
luta contra 0 doping, incluindo oabuso de medicamentos, nas actividades desportivas.
JO N° C 329, de 31.12.90.

Declaragio do Conselho e dos Ministros da Saude dos Estados—membros, reunidos no
Conselho, de 4 de Junho de 1991, relativa a luta contra a dopagem, incluindo o abuso
de medicamentos nas actividades desportivas. JO N° C 170, de 29.06.91.

Resolugdo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados—-membros,
reunidos no Conselho, relativa a um cddigo de conduta anti-doping nas actividades

desportivas.

V.Alimentacfio e saiude
Resolugdo do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados—-membros,

reunidos em Conselho, de 3 de Dezembro de 1990, relativa a um programa de acgio
sobre a alimentagdo e a saude. JO N° C 329, de 31.12.90.
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Conclusdes do Conselho e dos Ministros da Saude reunidos no seio do Conselho, de 3
de Dezembro de 1990, relativas as doengas cardiovasculares na Comunidade.
JO N° C 329, de 31.12.90.

Conclusdes do Conselho e dos Ministros da Saide dos Estados—-membros, reunidos no
Conselho, de 15 de Maio de 1992, relativas a alimentag3o e a saude. JO N° C 148, de

12.06.92.

VLOQutras questdes

Resolugdo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-membros,
reunidos no seio do Conselho, de 16 de Junho de 1986, relativa a protecgdo dos
pacientes em dialise através de uma redugfo méxima da exposi¢io ao aluminio.
JO N° C 184, de 23.07.86.

Conclusdes do Conselho, de 15 de Maio de 1987, relativas a melhoria da utilizagdo das
especialidades farmacéuticas pelo consumidor. JO N° C 178, de 07.07.87.

Resolugdo do Conselho e dos Ministros da Saude, reunidos no Conselho, de 11 de
Novembro de 1991, relativa a saide e ao meio ambiente. JO N° C 304, de 23.11.91.

Conclus8es do Conselho e dos Ministros da Saide dos Estados—-membros, reunidos no
Conselho, de 15 de Maio de 1992, relativas as doengas hereditarias. JO n° C 148, de

12.06.92.

Resolugdo do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-membros,
reunidos no seio do Conselho, de 29 de Maio de 1986, respeitante a um programa de
ac¢do da Comunidade no dominio da toxicologia para efeitos de protecgdo sanitéria.
JO N° C 184, de 23.07.86.

ResolugBio do Conselho e dos representantes dos governos dos Estados-membros,
reunidos em Conselho, de 3 de Dezembro de 1990, relativa 8 melhoria da prevengdo e
do tratamento das mtoxlcacﬁes agudas no homem. JON°C 329, de 31.12.90.

Conclusdes do Conselho e dos Ministros da Saude dos Estados—-membros, reunidos no
Conselho, de 15 de Maio de 1992, no dominio da toxicologia para efeitos de protec¢do
sanitaria. JO N° C 148, de 12.06.92.

EMPREGOQ

Decisio 70/532/CEE do Conselho, de 14 de Dezembro de 1970, que cria 0 Comité
Permanente de Emprego das Comunidades Europeias. JO N°L 273, de 17.12.70
(posteriormente alterada em 1972 e 1975).

Resolugdo do Conselho, de 12 de Julho de 1982, relativa a uma acgdo comunitaria para
combater o desemprego. JO N° C 186, de 21.07.82.

Resolugdo do Conselho, de 22 de Dezembro de 1986, sobre um programa de acgdo para
o crescimento do emprego. JO N° C 340, de 31.12. 86.

Resolugdo 89/C 328/01 do Conselho e dos Ministros do Trabalho e dos Assuntos

Sociais, reunidos no Conselho, de 30 de Novembro de 1989, relativa a criagdo de um
Observatério Europeu do Emprego. JO N° C 328, de 30.12.89.

FOMENTO LOCAL DO EMPREGO

Resolugo do Conselho, de 7 de Junho de 1984, relativa & contribuiclo das iniciativas
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locais de criagdo de empregos na luta contra o desemprego. JO N° C 161, de 21.06.84.

MP D VE

Resolugdo do Conselho, de 23 de Janeiro de 1984, relativa a promogo do emprego dos
jovens. JO N° C 029, de 04.02.84.
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Resolugdo do Conselho, de 19 de Dezembro de 1984, relativa 4 luta contra o
desemprego de longa duragdo. JO N° C 002, de 04.01.85.

Conclusdes do Conselho, de 1 de Dezembro de 1987, relativas a luta contra o
desemprego de longa duragdo. JO N° C 335, de 1987.

Resolugdo do Conselho, de 29 de Maio de 1990, relativa a acgdes a favor dos
desempregados de longa durag@o. JO N° C 157, de 1990.

E RCE ADE E EX

Decisdo 91/49/CEE do Conselho, de 26 de Novembro de 1990, relativa a acgles
comunitérias a favor das pessoas idosas. JO N° L 28, de 02.02.91.

Decisdo 89/457/CEE do Conselho, de 18 de Julho de 1989, relativa a um programa de
ac¢do comunitario a médio prazo para a integragdo econdmica e social dos grupos de
pessoas econémica e socialmente menos favorecidas. JO N° L 224, de 02.08.89.

Recomendagio 92/442/CEE do Conselho, de 27 de Julho de 1992, relativa a
convergéncia dos objectivos e politicas de protecgao social. JO N° L 245, de 26.08.92.

Recomendag¢3o 92/441/CEE do Conselho, de 24 de Junho de 1992, relativa a critérios
comuns respeitantes a recursos e prestagdes suficientes nos sistemas de protecgéo social.
JO N° L 245, de 26.08.92.

Recomendagao 85/308/CEE do Conselho, de 13 de Junho de 1985, relativa a protecgdo
social dos voluntérios para o desenvolvimento. JO N° L 163, de 22.06.85.

Recomendag3o 82/857/CEE do Conselho, de 10 de Dezembro de 1982, relativa aos
principios de uma politica comunitaria de idade de reforma. JO N° L 357, de 18.12.82.

Conclusdes 89/C 277/02 do Conselho e dos Ministros encarregados da Familia, reunidos
no seio do Conselho, de 29 de Setembro de 1989, relativas as politicas familiares.
JO N° C 277, de 31.10.89.

Resolugo 89/C 277/01 do Conselho e dos Ministros dos Assuntos Sociais, reunidos no

seio do Conselho, de 29 de Setembro de 1989, relativa a luta contra a exclusﬂo social.
JON° C 277, de 31 10.89.
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Recomendagdo 86/379/CEE do Conselho de 24 de Julho de 1986 sobre o emprego de
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Decis@o 88/231/CEE do Conselho, de 18 de Abril de 1988, que estabelece um segundo
programa de ac¢do comunitario a favor dos deficientes (HELIOS). JO N° L 104, de

124
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Decis#o 89/658/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro de 1989, relativa ao
desenvolvimento do sistema Handynet no dmbito do programa Helios. JO N° L 393, de
30.12.89.

Resolugdo 90/C 162/02 do Conselho e dos Ministros da Educagfo, reunidos no
Conselho, de 31 de Maio de 1990, relativa a integragdo das criangas e dos jovens
deficientes no sistema de ensino regular. JO N° C 162, de 03.07.90.

Decisfo 93/136/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro de 1993, que estabelece um

terceiro programa de acgdo comunitdrio a favor das pessoas com deficiéncia (Helios II
1993/1996). JO N° L 56/30, de 09.03.93.
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ANEXO I

SITUACAO DAS INICIATIVAS INCLUIDAS _
NO PROGRAMA DE ACCAQ PARA APLICACAO
DA CARTA SOCIAL DE 1989

(Situaciio em 31 de Julho de 1993)
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Revisdo

da

Iniciativa

MERCADO DE TRABALHO

Relatério
Europa

Emprego na

'Observatério' e sistema
de documentagd3o sobre o
emprego

- NEC - Rede
Coordenadores s/ Emprego
- MISEP - Sistema de
Informagao Mitua sobre
as Politicas de Emprego
- SYSDEM - Sistema
Europeu de Documentaglo
sobre Emprego

Programas de acgio sobre
criag3o de empregos para
gruposa especificos

- ERGO -
Comunitério a

Programa de
Acgdlo
favor dos Desempregados
de Longa Duragio

- LEDA - Programa de
Acgao para )
Desenvolvimento Local do
Emprego

- SPEC - Programa de
Apoio a Criacao de
Empregos

Acompanhamento e
avaliagao das
actividades do Fundo

Social Europeu

Regulamento que altera o
(CEE) n®
relativo ao

Regulamento
4255/88
Fundo Social Europeu

segunda parte do

Adopgho/Situaglo
& nivel da Comissho

Relatério anual

1* reunido 6 Abril
1990
Relatédérios
periédicos

langado em Outubro
1989

programa para o
triénio 1989-1991
langado em 1986;
actualmente na 3°
‘fase (1990-1993)
previsto para o

triénio 1990-1992 (a
pedido do PE)

Relatério anual

COM(93)124 final, 7

Abril 1993, JOo C
121, 1.5.1993
Proposta alterada:
24.6,1993

COM(93)303

Adoptada em
5.9.1991,

127

.

Situaglo  Situaglo Situagho
anivel do a nivel a nivel
CES do PE  do Consclho
‘Parecer Parecer Regulamento
entreque26 entreque (CCE) n
.5,1993 22.6.199 2 08 4 / 9 3
3 Adoptada a
20.07.93 Jo L
193, 31.07.93,
p. 39
Jo C 40, Jo T 94, Adoptada em
17.2.1992 13.4.199 27.7.92
2 Regulamento
JO C 241, (CEE) 2434/92



Regulamento 1612/68 relativa as
ofertas e aos pedidos de emprego e as
decisdes de procedimento correlatas
(SEDOC) (base juridica: artigo 49°)

Deciséo da Comissdo
sobre a aplicaglo do
Regulamento ne
1612/68... no que se
refere, em especial, a
uma rede intitulada
EURES (Servicos‘Europeus
de Emprego)

miw

Parecer sobre a
introdugao de uma
remuneragio equitativa
pelos Estados-membros

Propostas de directivas
do Concelho relativas a
contratos e relagdes de
emprego que n3o 0s
contratos a tempo
inteiro e ilimitados
(trabalho atipico):; 3
propostas

Condig¢des de trabalho
(base juridica:
artigo 100°)

Distorgdes de’

concorréncia
{base juridica:
artigo 100°-A)

Directiva do Concelho
que completa a aplicagao
de medidas tendentes a
promover a melhoria da

COM(91) 31s, Jo
C 254, 28.09.1991
Proposta alterada:
27.03.92

COM(92) 115, JOo C
107, 28.4.1992

Adoptada em 22.10.93

Adopgao pela
Comiss3o 11 Dezembro
1991

SEC(91) 2116

COM(90)228/1 final,
de 29.6.90, JO C
224, 8.9.1990

P r o p o s t a
COM(90)228/11 final
de 29.6.90 JO C 224,
8.9.1990. Proposta
alterada:

COM(90)533/1 final
JO C 305, 5.12.1990

P r o p o s t a
COM(90)228/I1 final
de 29.6.90,
Jo C 224, 8.9.1990

128

Parecer
entregue
25.5.92

J O o]
223,31.8.9
2!

p. 57

Parecer
20.09.90,
JOo C 332,
31.12.1990

Parecer

J O [of
332,31.12.
1990

Parecer

J O C
332,31.12,
1990

21.9.199
2

Parece
r
entreg
u e
9.3.19
93

Parecer
Jo C 324,
24.12.19
9 0
(rejeita
a base
jurid.es
colhida
p el a
COM. )

Parecer:
primeira
leitura
JO C 295
$26.11.1
990

Parecer:
primeira
leitura:
JO C 295

Jo L 245,
26.8.92, p. 1

em debate

em debate

Adopgdo em 25
Junho 1991,
Directiva
91/383/CEE



seguranga e da saide dos
trabalhadores
temporérios (base
juridica: artigo 118°-A)

MELHORIA DAS CONDIGORS
DE VIDA E DE TRABALHO

Proposta de directiva do
Concelho relativa a
organizag3do do tempo de
trabalho (Art.118°-A)

Directiva do Concelho

relativa a obrigagdo de

as entidades patronais
comunicarem aos
trabalhadores as

condi¢des aplicdveis ao
contrato de relaglo de
trabalho (artigo 100°)

Directiva do Concelho
que altera a Directiva
de 17.02.1975
(75/129/CEE) relativa a
aproximagao das
legislagdes dos
Estados-membros
respeitantes aos

despedimentos colectivos

Comunicagdo sobre a integragao

social de migrantes de paises
na&o-comunitarios

LIBERDADE DE CIRCULAGAO

Revisdo do Regulamento da
Comissdo (CEE) N° 1251/70, de
29.6.1970, relativo ao direito

dos trabalhadores de permanecerem
no territério de um Estado-membro
depois de nele terem exercido uma

Proposta: COM(90)317

final de 5.12.90,
JO C 254, 9.10.1990
Proposta alterada:

COM(91) 130 final de
23.4.1991

JO C 124, 14.05.91
Proposta: COM (90)
563 final de
8.1.1991, JO C 24,
31.1.1991

Adoptada pela C.C.E.

a 18.9.1991, COM(91)
292 Jo ¢ 310,
30.11.1991

Proposta modificada:
31.03.1992 COM(92)
127, Jo ¢ 1117,
8.5.1992

Adoptada pela
Comissd3o [ SEC (91)

1855 final]

Depende da adopgio
da revisao da
primeira
Regulamento (CEE) N°
1612/68

parte do

129

Parecer:
JO C 60,8.
3.1991

Parecer:24
.4.1991

Jo C
17.6.

159,
1991

Parecer

entr
em

egue
30

Jaheliro

1992,

JO C
79

30.3.
1992

,26.11.1
990; segqg.
leitura:
entregue
em Maio
1991

Parecer:
primeira
leitura

Jo Cc 72,

18.03.19

91

Parecer
8.7.1991
JO C 240
,16.9.19
91

' Parece
r
entreg
ue em
1 1
Margo
1992,
Jo c 9

13.4.1
992

JO L 206,
29.07.91, p.19

Posigao comum
adoptada em
30.6.1993

Directiva
91/533/CEE
adoptada pelo
Concelho em
14.10.1991,
JO L 288 de
18.10.1991,

p. 32

Directiva
92/56/CEE
adoptada pelo
Concelho em
24.6.92,
JO L 245, de

26.08.92, p. 3



actividade profissional

Proposta de regulamento do

Concelho que torna o Regulamento

(CEE) N° 1408/71 [ relativo a
aplicagélo dos regimes de
seguranga social aos

trabalhadores assalarjados e
n3o—-assalariados e aos membros da
sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade] e o
Regulamento (CEE) N° 574/72 { que
modalidades ™ de
aplicagdo do Regulamento (CEE) N°
1408/71)
segurados [ artigos 51° e 235°)

estabelece as

extensivos a todos os

de directiva do Concelho

destacamento de

Proposta
relativa ao
trabalhadores no ambito de prestacio
de servigos (artigos 57° e 66°)

Proposta de instrumento comunitério
relativo & introdugdo de uma cléusula
laboral nos contratos publicos

Comunicagdo sobre os = regimes
complementares ~ de seguranga
social

Comunicagdo relativa as condigdes de
vida e de trabalho dos cidadaos da
regides

Comunidade residentes em

trabalhadores fronteirigos

PROTECGAO SOCIAL

Recomendagio do Concelho relativa
4 protecglo social: convergéncia

de objectivos

critérios
recursos e

Recomendagdo relativa a

comuns respeitantes a
prestagdes suficientes nos sistemas

de protecgado social

Adoptada pela C.C.E.
al3 Dezembro 1991
JO C 46, 20.02.92

COM (91) 230 final
JO C 225,30.08.91
alterada
COM(93)

Proposta
16.6.1993,
225 final

o assunto deste
instrumento é
tratado na proposta

supra

Comunicagdo SEC (91)
1332 - final de
22.7.91

Comunicagao COM(9Q)
561 final

Proposta: COM(91)
228 final de
26.6.1991, JO C 194,
25.07.1991

Proposta: COM(91)
161 final de
13.5.91,

JO C 163, 22.6.1991

Proposta alterada:
04.06.92
COM(92) 240

130

18.02
.92
Jo ¢C
98,
21.04
.1992

18.12
.1991
JOo C
49,24
.02.9

26.05
.92
Jo C
223
31.8.
1992

27.11.91
JOo C 40,17
.02.1992

30.10.91
Jo ¢
14,20
.01.9
2

Parecer
entregue
em
13 Margo
92

Primeira
lettura

-JO C 150

’

15.6.199
2

Parecer
entregue
e m
13.3.199
2

Parecer
entregue
em 14
Fevereir
01992

Jo C 67,
16.3.199
2

14.05.92
JO. C 150
4
15.6.199
2

em debate

em debate

Recomend.
adoptada
92/442/CEE de
27.7.92

JO L 245 de
26.08.92,

p. 49

Recom. adoptada
92/441/CEE de
24.06.92

JO L 245 de
26.08.92,

p. 46



LIBERDADE DE ASSOCIAGAO E NEGOCIAGAO
COLECTIVA

Comunicag8c relativa ao papel dos

parceiros sociais na negociagao
colectiva
INFORMAGAO, CONSULTA
PARTICIPAGAO

Proposta de directiva do Concelho
relativa a criag3o de um Conselho
Europeu de Empresa nas empresas
ou grupos de empresas de dimensao
em vista a

comunitaria, tendo

informagdo e a consulta dos

trabalhadores

Recomendagao do Concelho relativa a

promogao da participagao dos

trabalhadores assalariados nos lucros
das

e nos resultados

{incluindo participagdo no capital)

empresas

IGUALDADE DE TRATAMENTO ENTRE HOMENS
E MULEERES
Directiva do Concelho relativa &
implementagio de medidas destinadas a
promover a melhoria da seguranga e da
trabalhadoras grévidas,

salde das

puérperas ou lactantes no trabalho

Terceiro programa c¢comunit&rio para a
igualdade de oportunidades entre

mulheres e homens (1991-1995)

Recomendaglo do Conselho relativa ao
acolhimento de criangas

Recomendaglo relativa a um cédigo de
boa conduta respeitante & proteccao
da gravidez e da maternidade

Adoptada a

Data da comunicagio
ainda nao definida

Proposta: COM(90)
581 final de
25.1.91,
Jo C 39,
Proposta
OOM(91)
JO C 336,

15.02.1991
alterada:

345 final,

31.12.1991

pela Comissao;
COM(91) 259 final de
3.9.91

Jo C 245, 20.09.1991

Proposta: COM{(90)
406 final de
17.10.90, JO C 281,
9.11.1990

Proposa alterada:
COM(90) 692 final
Jo C 25, 01.02.91

COM{90) 449 final,
6.11.1990

Proposta: COM (91)
233 final de
28.8.1991
JoO C 242,
17.09.1991

Data ainda

ndo prevista

131

10.7.91°

Parec
er:
JOo C
120,
6.5.1
991

Parec
er:27
.02.9

Jo C
98,

21.4.
1992

Parecer:JO
c 41,
18.2.1991

27.11.91
JO C
4Q,
17.2.
1992

Parecer
entregue
e Coom
10.7.199
1 .
JO C 240

’

16.09.91

09.04.92
JO C 125
d e
18.5.92

Parecer:
primeira
leitura
JOo C 19,
28.01.19
93

Parecer
entregue
22.11.19
91

Jo ¢ 326
,16.12.1
991

em debate

R e c om
92/443/CEE
adoptada a
27.07.92

JO L 245 de
26.08.92,

p. 53

Directiva
92/85/CEE
adoptada a
19.10.1992
JO L 348,
28.11.92, p. 1

Resolugio do
Concelho de
21.05.91,
JoO C 142,
31.05.91, p. 1
R e ¢c o m
92/241/CEE  de’
31.03.92

JO L 123 de
08.05.92, p. 16



FORMAGAO PROFISSIONAL
Proposta de instrumento
comunitério respeitante ao acesso
4 formagldo profissional

Actualizagdo da proposta de 1963 de
decisdo do Conselho relativa aos
principios gerais de aplicagdo de uma
politica respeitante ao
trabalho

comum

Comunicacio relativa a
racionalizacao e coordenagdo dos
programas de formagdo
profissional a nivel comunitario
altera a

Decisdo do Conselho

Decisdo relativa a

que
um programa de
acgdo para a formaglo profissional e a
vida

preparagdo dos jovens para a

adulta e profissional (Petra)

SEGURANGA E PROTECGAO DA SAUDE NO
LOCAL DE TRABALHO

Proposta de Directiva do Conselho
relativa as prescrigdes minimas de
seguranga e de salide com vista a
melhor assisténcia

promover uma

médica a bordo dos navios

Directiva do Conselho relativa as

prescrigdes minimas de seguranga e de
estaleiros

saide a aplicar nos

tempordrios ou mévels (artigo 118°-A)

Proposta da Comissao
COM(92) 486 final
Jo ¢ 23, 1.1.1993

Data ainda ndo

definida

Adoptada pela C.C.E.
em 21.8.1990,
COM(90) 334 final

COM(90) 467 de
15.10.90, Jo C 332
de 21.12.90

P r opos ¢t a
COM(90) 272
finaldO C 183,
24.07.90.

Proposta alterada:
COM(91) 65 final

Jo C 74, 20.03.91
Propostareexaminada
COM(91) 552 final

P r opos ¢t a:

COM(90) 275 final
SYN 279; Jo C 213,
28.8.90; proposta
al ter ada

COM(91) 117 final,
decisao: 9.4.91
Jo C 112, 27.4.91

132

28.02.91
Jo ¢ 102,
18.4.1991

Parecer:
Jo C 332,
21.12.1990

JOo C
120,
06.05
.1991

17.05.91
JO C 158
’
17.6.199
1

Parecer:
primeira
leitura

JO C 48,
25.2.91;
segunda
leitura:

.parecer

entregue
e m
sessaopl
enariaNo
vembrol9
91

Adoptada

Directiv

a
92/57/CE
E
JO L 245

’

26.08.92
’

p. 6

Recomendagdo

adoptada pelo.
Consalho em
30.6.1993

Decisao do

Conselho
91/387/CEE,
adoptada em
22.07.91

JO L 214 de
02.08.91, p. 69

Adoptada
Directiva
92/29/CEE:
Jo L 113,
30.04.92, p. 19



\

Directiva do Conselho relativa as

prescrigdes minimas destinadas a
melhorar a protecgldo em matéria de
seguranga e salde dos trabalhadores
extractivas por

das industrias

perfuragio (artigo 118°-A)

Directiva do Conselho relativa as
prescrigdes minimas destinadas a
melhorar a protecgdc em matéria de
seguranga e salde dos trabalhadores
das inddstrias céu
aberto ou
(artigo 118°-A)

extractivas a
subterrineas

Proposta de Directiva do Conselho
relativa as prescrigdes minimas de
seguranga e de saude no trabalho a

“bordo dos navios de

‘(artigo 118°-A)

pesca

Recomendagdo da Comiss3o relativa a
adopglo da lista europeia de doengas
profissionais

Directiva do Conselho relativa as
prescrigdes minimas para a sinalizagdo
de seguranga e/ou de saude no trabalho

(?rtigo 118°-A)

Directiva do Conselho

minimas de

Proposta de
relativa as prescrigdes

seguranga e saUde em matéria de

exposigdo dos trabalhadores aos riscos

causados pelos agentes fisicos
(artigo 118°-A)
Proposta de Directiva do Conselho

relativa A protecgdo da salde e da
seguranga dos trabalhadores contra os
riscos ligados a agentes quimicos no

trabalho

Proposta de Directiva do Conselho que
altera a Directiva 83/447/CEE relativa

Proposta:
COM(90) 663 final:
decisdo: 19.12.90
Jo C 32, 7.2.91;
proposta alterada:
COM(91) 493 final,
de20 Dezembro 1991

Adoptada pela C.C.E.
em Fevereiro de 1992
COM(92) 14 final de
17.02.1992

JO C 58, 05.03.92

Propost¢ta:
COM(91) 466 final
Adoptada pela C.C.E.
em 27,11.91

Jo C 337, 31.12.91
Proposta alterada
COM(92) 409 final,
JOo C 311, 27.11.1992

Recomendagao da
Comissdo90/326/CEE,
22.5.90, JO L 160,
26.6.90, p. 39

Proposta:
COM(90) 664 final,
decisio: 19.12.90,
JOo C 53, 28.2.91

Proposta da Comissio
COM(92) 560 final de
8.5.1993, Jo c 77,
18.3.1993

Proposta da Comissao
COM(93) 155 tfinal,
14.5.1993

JO C 165, 16.6.1993

P r opo s f a
COM(90) 184 final

133

Parec
er:
JO C
191,
22.7.
91

29.04
.92

JO C
169,

06.07

.92

29.04
.92J0
C 16

06.07
.92

Parecer
entregue30
.6.1993

Jo C
331,

Parecer:

primeira

leitura

JO C 46,
20.02.92

Primeira
leitura:
13.5.92

Primeira
leitura:
08.7.92
JO C 241
,21.9.19
92

JO C 284
»12.11.1

Directiva do
Conselho
92/91/CEE de
3.11.1992 -~

Jo L 348,
28.11.1992,

p. 9

Directiva do
Conselho
92/104/CEE de
3.12.1992

JO L 404,
31.12.1992,
p. 10

Parecerconjunto
entregue em
30.6.1993

Adoptada
Directiva
92/58/CEE de
24.6.92,
JO L 245,

'26.08.92, p. 23

Em debate

Adopgado em
25.6 .91,



sanitéaria dos

expostos ao

a proteccgéo
trabalhadores
durante o trabalho (artigo 118°-A)

amianto

Directiva do Conselho
minimas de
para as

transporte

Proposta de
relativa as prescrigoes
seguranga e . de saude
actividades de

(artigo 118°-A)

Proposta de regulamento do Conselho
que institui uma agéncia europeia para
a seguranga e a saude' no trabalho

(fartigo 235°)

PROTECGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES
directiva do Conselho
relativa a aproximagdo das legislacgdes
dos Estados-membros no respeitante a
trabalho

Proposta de

protecgdo dos

(artigo 118°-A)

jovens no

IDOSOS

Comunicag3o e proposta de decisdo do

Conselho relativa aos idosos

PESSOAS COM DEFICIENCIA

12.6.90
Proposta alterada:
COM({90) 539 final,
6.11.90

Proposta da Comissao

COM(92) 234 final,
17.11.1992

Jo C 25, 28.1.1993
COM(90) 564 final,
Jo C 271, 16.10.1991

Adoptada pela C.C.E.

em 15.03.91,

COM(91) 543

JO C 84,04.04.1992

alterada
final,

Proposta
COM(93) 35
5.2.1993
Jo c 177,

=

18.3.1993

Comunicagdo da
Comissdo e proposta
de decisao:
propos¢ta:
COM(90) 80/1 final
de 24.4.1990

Proposta de

decisido do

Conselho

relativa a

organizagao

do Ano

Europeu dos

Idosos e da

Solidariedade entre

Geragdes,

1993 COM{91) 508,
Jo C 29,
1.2.1992
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Decisdo do Conselho que estabelece um
terceiro programa de acgao comunitério
a favor das pessoas com deficiéncia
(HELIOS 11, para o periodo 1993-1996)

Conselho
minimas

directiva do
prescri¢gdes

Proposta de
relativa = as
destinadas a melhorar a mobilidade e o
transporte em dos
trabalhadores com mobilidade reduzida
no trajecto para o local de trabalho

(artigo 118°-A)

seguranga

Adoptada pela C.C.E.
em 7 Sctembro 1991,
COM(91) 350 final de
23.10.91
Proposta alterada
adoptada em
16.11 1992,
COM(92) 482,

JO C 25, 28.1.1993

Proposta COM{90) 588
final de 28.2.91,
Jo C 68, 16.3.91
Proposta alterada:
1 9.12.91,
COM(91) 539 final

JO C 15, 21.01.1992
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NEX
DIALOGO SOCIAL EUROPEU

PARECER CONJUNTO SOBRE QUALIFICACOES PROFISSIONAIS E CERTIFICACAO (13
de OQutubro de 1992)

DEC?ARACAO CONJUNTA SOBRE O FUTURO DO DIALOGO SOCIAL (3 de Julho de
1992

UMA ESTRATEGIA COOPERATIVA RENOVADA DE CRESCIMENTO PARA MAIS
EMPREGO (3 de Julho de 1992)

PARECER CONJUNTO SOBRE MODOS DE FACILITAR O ACESSO EFECTIVO MAIS
AMPLO POSSIVEL A OPORTUNIDADES DE FORMAGAO (20 de Dezembro de 1991)

ACORDO DE 31 DE OUTUBRO DE 1991

PARECER CONJUNTO SOBRE A TRANSICAO DA ESCOLA PARA A VIDA ADULTA E
PROFISSIONAL (5 de Abril de 1991)

PARECER CONJUNTO SOBRE NOVAS TECNOLOGIAS, ORGANIZAGCAO DO TRABALHO
E ADAPTABILIDADE DO MERCADO DE TRABALHO (10 de Janeiro de 1991)

PARECER CONJUNTO SOBRE ENSINO E FORMAGAO (19 de Junho de 1990)
PARECER CONJUNTO SOBRE A CRIACAO DE UM ESPACO EUROPEU DE
MOBILIDADE PROFISSIONAL E GEOGRAFICA E A MELHORIA DO FUNCIONAMENTO
DO MERCADO DE TRABALHO NA EUROPA (13 de Fevereiro de 1990)

PARECER CONJUNTO SOBRE O RELATORIO ECONOMICO ANUAL 1987-1988 (26 de
Novembro de 1987)

PARECER CONJUNTO SOBRE FORMAGAO E MOTIVACAO E SOBRE INFORMACAO E
CONSULTA (6 de Margo de 1987)

PARECER CONJUNTO SOBRE A ESTRATEGIA COOPERATIVA DE CRESCIMENTO
PARA MAIS EMPREGO (6 de Novembro de 1986)
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ANEXO V
PROGRAMAS, REDES E OBSERVATORIOS

ursos Humanos, E Form e Juventu

* COMETT
Programa de Cooperagdo entre a Universidade e a Empresa em matéria de Formag@o no dominio das

Tecnologias

Langado em 1986, o COMETT foi concebido como contrapartida educacional e formativa ao programa
de 1&D ESPRIT. E seu objectivo criar maiores sinergias entre as universidades e as empresas, com
vista a melhorar a qualidade da formagio que produz a evolugdo tecnologica. Encontra—se, desde
1990, aberto & participagdo dos paises da EFTA.

Execugdo orgamental até 1992 (em milhdes de ecus): 206,6.

* ERASMUS
Programa de Acg¢do da Comunidade Europeia para a Mobilidade dos Estudantes Universitarios

O Programa ERASMUS, langado em 1987, visa promover a cooperagdo entre as universidades, de
modo a conseguir um maior grau de reconhecimento reciproco de qualificagdes, bem como estimular
a mobilidade dos estudantes e do pessoal académico entre instituigSes de toda a Comunidade. A
Comissdo definiu o objectivo de 10% para a mobilidade dos estudantes no interior da CE. O
ERASMUS encontra—se, desde 1992, aberto a participagdo dos paises da EFTA.

Execugdo orgamental até 1992 (em milhdes de ecus): 307,5.

* EUROTECNET |
Programa de Acgdo Comunitario no dominio da Formag#o Profissional ¢ Mudanga Tecnolédgica

O EUROTECNET tem as suas origens na Resolugdo do Conselho de 1983 que definiu a politica de
formag3o para os anos 80. Apds uma fase preparatéria de 3 anos, foi formalizado em 1990 como
programa que versa o impacto da evolugdo tecnoldgica nos sistemas de qualificagdo e nas
metodologias de formag@o. ‘

Execugdo orgamental até 1992 (em milhdes de ecus): 7,0.

* PETRA
Programa de Acgdo para a Formagio Profissional e a Preparagdo dos Jovens para a Vida Adulta e
Profissional

Iniciado em 1988, este programa derivou directamente do anterior programa comunitario de acgdo
relativo a transi¢do dos jovens da escola para a vida adulta e profissional. Especialmente concebido .
como resposta & inquieta¢do suscitada pelos elevados niveis de desemprego, definiu novas normas para
a formagdo profissional inicial na Comunidade.

Execugdo orgamental até 1992 (em milhdes de ecus): 79,7.

by

* Juventude para a Europa
Programa de Acgdo para a Promogio do Intercdmbio de Jovens na Comunidade Europeia

O Programa Juventude para a Europa foi formalizado em 1988 como foco de uma série de iniciativas
destinadas a impulsionar os intercdmbios extra—escolares de jovens. Tem as suas origens no Relatorio
Adonino sobre uma Europa dos Cidaddos, adoptado pelo Conselho Europeu em 1985.

Execugdo orgamental até 1992 (em milhdes de ecus): 32,2.
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* RIS
Rede Europeia de Projectos de Formagdo Profissional para as Mulheres

Lancada em 1988, a IRIS resulta da Recomendagdo do Conselho de 1987 relativa ao acesso das
mulheres 4 formag¢do profissional, tendo dado origem a uma rede europeia de apoio a inovagdo na
formag@o profissional dirigida a participagdo mais efectiva das mulheres.

Execuc¢do orgamental até 1992 (em milhdes de ecus): 0,75.

* LINGUA
Programa de Acgdo para a Promogdo do Conhecimento de Linguas Estrangeiras na Comunidade

Europeia

O LINGUA, langado em 1990, debruga—se sobre a inquietagio suscitada pelos calcanhares de Aquiles
de muitos esforgos comunitarios, designadamente a necessidade de ampliar o numero de cidadios
capazes de comunicar em pelo menos dois idiomas para além do seu.

Execugdo orgamental até 1992 (em milhGes de ecus): 68,8.

* TEMPUS
Sistema de Mobilidade Transeuropeia relativo a Estudos Universitarios

Langado também em 1990, este programa visa apoiar a transformagio dos sistemas de ensino superior
dos paises da Europa Central e Oriental. Constitui parte integrante do Programa PHARE, instituido
pela Comunidade com vista a providenciar assisténcia na reestruturagdo econdmica e social dos
referidos paises.

Execugido orgamental até 1992 (em milhdes de ecus): 194.

* FORCE
Programa de Acgfio para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional Continua na Comunidade

Europeia

O Programa FORCE foi instituido em 1991 com vista ao desenvolvimento de medidas de politica, a
inovagdo e ao intercimbio de experiéncias em matéria de formagdo profissional continua.
Execugdo orgamental até 1992 (em milhdes de ecus): 31,3.

* EURYDICE
Rede de Informaggo sobre Educagdo na Comunidade Europeia

Criada em 1976 e operacional desde 1980, a Rede EURYDICE proporciona um intercimbio de
informagGes sobre sistemas e politicas de educagdo na Comunidade, apoiando também a cooperagéo
comunitaria no dominio da educagdo. Com uma unidade europeia em Bruxelas e unidades nacionais
em cada Estado-membro, realiza investigagGes e analises comparativas e divulga informagio por toda
a Comunidade.

Relativamente ao periodo 1995-1998, propde—se que todos os programas da Task Force existente

sejam racionalizados segundo duas linhas de acg#o principais: acgdes relativas a universidades/ensino
superior e a escolas e acgdes relativas a formagio e qualificagdes.
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Relacdes Laborais e Diilo ial

* Observatério Europeu das Relagées Laborais

Este organismo identifica e regista os exemplos mais significativos de negociagdo e de acordos
colectivos nos Estados—-membros. Tais elementos sdo processados, analisados e divulgados pela base
de dados central do sistema, localizada em Bruxelas, com publica¢do regular de folhas de dados e
estatisticas gerais e especializadas no dominio das relagdes laborais.

mpr Mer rabalh

* 0 OBSERVATORIO DO EMPREGO
compreende quatro redes de correspondentes e respectivas publicagdes:

* MISEP - Sistema de Informag@o Mutua sobre as Politicas de Emprego

Langado em 1982 e composto por peritos governamentais, o MISEP visa compilar, sintetizar, traduzir
e divulgar a informag#o disponivel nos Estados—-membros sobre politicas de emprego, proporcionando
deste modo auxilio aos ministérios pertinentes nas suas decisGes correntes. Tem a seu cargo a
publicagdo do boletim rolicies (Politicas) do Observatorio
do Emprego.

* SYSDEM - Sistema Europeu de Documentag@o sobre Emprego

Langado em 1990, o SYSDEM foi concebido para compilar, analisar, sintetizar e divulgar informagio
sobre estudos, relatoérios, documentos, etc., disponiveis nos Estados—membros em matéria de
tendéncias do emprego. Compreende uma rede de peritos nacionais independentes, uma unidade de
analise e um departamento de informagdo, e tem a seu cargo a publicagio da série Trends
(Tendéncias) do Observatério. :

* NEC - Rede dos Coordenadores Nacionais do Emprego

Composta de funcionarios das administragdes do emprego dos Estados—membros, a NEC foi criada
em 1989 com o objectivo de promover o debate e o didlogo aos niveis comunitario e nacional sobre
determinados temas relacionados com o emprego, seleccionados pela Comissio mediante consulta aos
Estados—-membros e aos parceiros sociais (em 1991, o tema foi 'o emprego no sector téxtil'). Os
resultados destes estudos sdo publicados anualmente como boletins Research (Investigagio).

* Europa Central e Oriental

O boletim Central and Eastern Europe, novo contributo para o

Qbservatorio do Emprego, contém analises regulares sobre o emprego nos paises da Europa Central
e Oriental. Visa proporcionar informagao actualizada sobre o mercado de trabalho e a situagio social
e inclui os mais recentes indicadores estatisticos do mercado de trabalho, bem como artigos analiticos
sobre a evolugdo do emprego nos seis paises actualmente abrangidos: Bulgaria, Republica Checa,
Eslovaquia, Hungria, Pol6nia € Roménia. .

* ERGO
Programa de Acg¢do Comunitario a favor dos Desempregados de Longa Durag@o

Este programa visa organizar o dialogo, a cooperagéo e o intercimbio de informagdes entre parceiros,
aos niveis local, regional, nacional e comunitario, a fim de identificar medidas eficazes de combate
ao desemprego de longa duragdo e, em geral, a exclusio do mercado de trabalho. Existem dois
organismos administrativos, um responsavel pela acgdo, como o financiamento de projectos—piloto
inovadores, € o outro responsavel pela avaliagdo. A Fase II (1993-96) tem um orgamento anual de
1 milh3o de ecus.
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* SPEC
Programa de Apoio & Criagdo de Empregos

Este programa tem como objectivo o apoio técnico ¢ financeiro a projectos inovadores de cringio de
emprego aos niveis regional ou local, com vista a integrar as transformagdes estruturais do mercado
de tra%alho, em especial no que se refere a realizagdo do Mercado Interno. Ao abrigo dos
Objectivos 1, 2 e 5b dos Fundos Estruturais, é também concedida prioridade a regides que enfrentam
problemas no dominio do emprego e a regides fronteirigas nas quais a concretizagdo dos projectos
implique cooperago transfronteiras. O financiamento é concedido por periodos trienais. O or¢amento
deste programa para 1993 ¢ de 1,2 milhdes de ecus.

* LEDA
Programa de Acgdo para o Desenvolvimento Local do Emprego

Actualmente na sua terceira fase (1993-96), este programa de acgdo—investigagdo foi criado em 1986
com os seguintes objectivos: definir estratégias correctas de combate ao desemprego mediante o
aproveitamento do potencial de desenvolvimento local; divulgar tal informag8io por toda a
Comunidade; proporcionar apoio sob a forma de consultoria e assisténcia técnica. Para o LEDA
contribuem simultaneamente peritos da Comiss3o e elementos locais. Orgamento anual do programa:
2 milhdes de ecus.

* Integracio/reintégracﬁo de delinquentes

Em 1993, foram atribuidos 1,5 milhdes de ecus em apoio ao trabalho de integrag@o/reintegragio de
delinquentes no mercado de trabalho. A investigagdo, o desenvolvimento e a avaliagdo de politicas
e praticas dos Estados-membros destinam—se a aperfeigoar as abordagens actuais, a proporcionar um
melhor entendimento do problema e a sublinhar a importincia da questdio. As organizagdes
governamentais ¢ n3o-governamentais responsaveis por este trabalho receberdo incentivos e meios
financeiros.

* EURES
Ofertas e Pedidos de Emprego (CE)

O fundamento juridico do Projecto EURES ¢ proporcionado pelo Regulamento (CEE) n° 1612/68, com
base nos artigos 48° e 49° do Tratado de Roma. Este regulamento foi alterado pelo Regulamento
(CEE) n° 2434/921, de Julho de 1992.

O EURES (EURopean Employment Services) constitui uma parceria estreita entre a Comissdo das
Comunidades Europeias (Direcgio—-Geral V — Emprego) e os servigos publicos de emprego dos
Estados—membros. Procura proporcionar elementos circunstanciados acerca de ofertas e pedidos de
emprego, bem como informagdes gerais sobre condigdes de vida e de trabalho e sobre o mercado de
emprego, a favor das pessoas que pretendam colocagdo profissional noutros Estados—membros e das
entidades patronais que pretendam admitir pessoal a nivel europeu.

A fim de facilitar o acesso a tais elementos informativos, existe ja uma rede de 100 "Euroconsultores"
em toda a Comunidade, estando a ser formados 120 em 1993. Até Setembro de 1993, os
euroconsultores serdo interligados por um sistema de correio electronico e terdo acesso a bases de
dados para informagdo. O intercimbio de ofertas de emprego por meios informaticos sera uma
realidade em Abril de 1994.

Readaptacio da Comunidade Europeia do Carvio e do Aco e Aspectos Sociais da Politica
relativa ao Ferro e ao Aco '

O artigo 56° do Tratado CECA constitui o fundamento juridico para concessdio de subsidios de
readaptagdo, estabelecendo as disposi¢Oes relativas a interveng¢do, designadamente autorizagdes para
pagamento de subsidios de reinstalagdo e financiamento da formagdo profissional. O auxilio, que é
financiado por uma contribuigdo de ambas as industrias mediante um imposto anual sobre a produggo,
depende do pagamento de uma contribui¢o especial por parte do Estado-membro. O auxilio CECA
a readaptag8o é prestado sob trés formas: auxilio tradicional, Vertente Social e Programa RECHAR.
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* Auxilio tradicional

Concedido a trabalhadores dos sectores do carvio e do ago, é calculado exclusivamente com base em
acordo bilateral. As cinco medidas sociais de acompanhamento que o auxilio CECA & readaptagiio
financia s#o: reforma antecipada, desemprego, transferéncia interna, reafectago externa e formago
profissional. Orgamento destinado ao auxilio tradicional em 1992: 170 milhdes de ecus.

* Vertente Social

Fornece subsidios extraordinarios a trabalhadores especificamente integrados na industria do ago. O
orgamento de 1992 ascendeu a 53 milhes de ecus. A partir de 1993-95, a Vertente Social
proporcionara assisténcia financeira ao desemprego, bem como as medidas do ultimo programa
relativas a reforma antecipada e & reafectagdo. Propde—se que a assisténcia sejam atribuidos limites
médios de 5000 ecus no dominio da reforma antecipada, 4000 no da reafectagdo e 2000 no do

desemprego.

* RECHAR

Congrega meios dos Fundos Estruturais e de outros instrumentos financeiros (FEDER, FSE, BEI,
CECA) em auxilio a conversio economica das areas de exploragdo mineira carbonifera mais
duramente afectadas pelo declinio industrial. Ao abrigo do RECHAR (presentemente, 1990-93), a
CECA proporciona subsidios de readaptag@o por meio de trés medidas: reforma antecipada, formagéo
profissional "tradicional”, pré—formagdo e reafectagdo. Orgamento para 1992: 50 milhdes de ecus.

Igualdade de oportunidades

* Terceiro Programa relativo a Igualdade de Oportunidades

O terceiro programa comunitario de acgdo a médio prazo no dominio da igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens (1991-95) visa a criagdo de condigdes mediante as quais as mulheres possam
participar plenamente no mercado de trabalho e maximizar o seu contributo para a vida econémica
e social. S3o trés os seus objectivos principais: melhorar a aplicagdd das disposi¢des juridicas
existentes; promover a integragdo das mulheres no mercado de trabalho; melhorar a situagdo das
mulheres na sociedade. Os Estados—-membros sdo convidados a concretizar os seguintes objectivos:
elevar o grau de conhecimento acerca de direitos e obrigagdes juridicas; fomentar medidas especificas
para a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, promovendo ao mesmo tempo a criagdo:
de empresas e de iniciativas locais de emprego (LEI) de mulheres; melhorar a qualidade do emprego
das mulheres mediante a maximizagdo dos seus potenciais, reduzir as barreiras ao acesso e a
participagdo das mulheres no emprego, conciliando as responsabilidades familiares e profissionais entre
mulheres e homens; realizar programas inovadores que apresentem uma imagem completa e realista
da mulher na sociedade; estimular medidas destinadas a promover a participagio das mulheres no
processo de tomada de decisdes na vida publica, econémica e social.

* LEI
Iniciativas Locais de Criagdo de Empregos para Mulheres

Com origem em 1984, as LEI proporcionam subsidios a criagfo, por parte das mulheres, de iniciativas

— como cooperativas € PME — onde existam pelo menos dois postos de trabalho a tempo inteiro para
mulheres. Para além deste auxilio financeiro, é também prestada informag3o e consultoria em
cooperagdo com instituigdes locais e nacionais, grupos de mulheres, cimaras de comércio e agéncias
de desenvolvimento local e regional. Foi criada uma rede europeia de presta¢do de auxilio a iniciativas
para mulheres no dominio do emprego.

* IRIS

Rede Europeia de Projectos de Formagio Profissional para Mulheres

Com um servigo de coordenagdo em Bruxelas e uma rede de mais de 450 projectos em toda a
Comunidade, a IRIS proporciona uma rede de experiéncias inovadoras no dominio da formagdo
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profissional para mulheres, a fim de facilitar o seu acesso a empregos do futuro ou a empregos onde
se verifique a sua sub—representac3o.

Ha seis outras redes compostas de representantes e/ou peritos dos Estados—membros:

* Rede relativa a aplica¢dio das directivas sobre a igualdade

Identifica problemas especificos, tais como o 6nus da prova, a discriminagdo indirecta, a nogao de
igual valor, etc. Encontra-se igualmente a preparar uma enciclopédia juridica onde sdo compilados
o direito e a jurisprudéncia nacionais e comunitarios, no capitulo da igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres.

* Rede relativa & posicio das mulheres no mercado de trabalho

Visa analisar os obstaculos, os problemas e os desafios com que as mulheres deparam no dominio do
emprego. O Terceiro Programa de Acgdo para a Igualdade de Oportunidades identificou trés areas
principais de investigagdo: participagdo da mulher no mercado de trabalho; valor do trabalho das
mulheres e, em geral, qualidade do seu emprego; identificagdo de obsticulos a integragdo da mulher
no mercado de trabalho e, em particular, divisdo entre trabalho e vida familiar.

* Rede relativa s mulheres na tomada de decisdes
Visa encorajar a participagdo das mulheres na tomada de decisdes a todos os niveis, uma das duas
"vertentes" de acg¢do para melhoria da situagdo das mulheres na sociedade.

* Comité Director sobre a Igualdade de Oportunidades na Radiodifusio
Desde 1986, este comité tem actuado no sentido de promover o emprego das mulheres na televisdo
e na radio em toda a Comunidade, dada a influéncia dos meios de comunicagio na opinido publica.

* Rede relativa ao acolhimento de criancas e a outras medidas destinadas a conciliar vida
profissional e responsabilidades familiares

Responsavel pela recolha e pela avaliagdo de elementos informativos sobre servigos de acolhimento
de criangas e pela consciencializag@o da populag3o para a importincia do acolhimento de criangas e
de outras medidas destinadas a conciliar vida profissional e responsabilidades familiares.

* Grupo de trabalho sobre a igualdade de oportunidades na escola

Tem diversos objectivos, incluindo a diversificagdo da escolha da profissdo entre rapazes e raparigas
na escola e a remogdo dos esteredtipos presentes no material de ensino.

eguran ial, proteccdo social e condicd i

Program ran ial ial
* MISSOC

Sistema de Informag3o Mitua sobre a Protec¢do Social na Comunidade

A Rede MISSOC, relativa a protecgdo social na Comunidade Europeia, foi instituida em 1990, com
a finalidade de promover o intercimbio de informag#o acerca dos sistemas e politicas de protec¢io
social nos Estados—membros. E composta por peritos governamentais que publicam regularmente
quadros estatisticos acompanhados de uma anélise anual das tendéncias e da evolugZo no dominio da
seguranga social. ’

* POBREZA I _
Programa comunitério de ac¢do a médio prazo, relativo a integragdo social e econémica dos grupos
social e economicamente mais desfavorecidos

O Pobreza III (1989-94) tem pof objectivo elaborar projectos—piloto que envolvam medidas de

prevengio e correc¢do, para combate & exclusdo social na Europa. E concedido financiamento a tais
projectos, a medidas inovadoras destinadas a conceber meios originais de prestagdo de assisténcia e
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a estudos e investigagdes sobre processos de marginaliza¢do. A divulgagdo da informagio processa-se
por intermédio de um boletim mensal, 0 Magazine, de um relatério anual e de uma direcgdo
deprojectos. O programa € da responsablhdade da DG V, com assisténcia de uma unidade central de
gestdo e organizagdo, de uma rede de nove unidades de mchugacﬁo ¢ desenvolvimento que abrange
todos os Estados-membros e de um Comité Consultivo composto por representantes dos governos
nacionais.

* Observatério europeu de politicas nacionais relativas a familia

Criado em 1989, é composto por doze peritos independentes, cada um dos quais especializado em
determinado dominio (Sociologia, Direito, etc.). Com base nos dados recolhidos, estes peritos
apresentam relatérios nacionais sobre a evolucao da politica relativa a familia. A partir dos referidos
relatorios, é compilado um relatério anual que contém uma analise das tendéncias e da evolugdo. Sdo
1gualmente elaborados quadros comparativos sobre temas concretos.

* Observatério das politicas nacionais de combate a exclusio social

Criado em 1990, tem a seu cargo o estudo dos esforgos das autoridades publicas de cada
Estado-membro para combate a exclusdo: esforgos proprios e esforgos que delegam em instituigdes
ndo-governamentais. O observatorio elabora um relatério anual, preparado pelos seus membros (um
perito independente de cada Estado-membro), no qual se compilam, analisam e apresentam dados
quantitativos e qualitativos sobre a exclusdo social. O relatério de 1991 examinou as politicas
sectoriais (satde, condigde¢s de vida, formagdo, ensino, emprego, etc.) e as medidas gerais de politica
no dominio da exclusdo social.

* Observatério sobre o envelhecimento e a terceira idade

Foi estabelecido em 1991 com o objectivo de analisar o impacto das medidas de politica social e
econOmica relativas aos idosos em toda a Comunidade Europeia, concentrando—se em quatro areas
principais: niveis e padrdes de vida; emprego e mercado de trabalho, saide e assisténcia social;
integragdo social de idosos em esquemas formais e informais. Compreende uma rede de doze peritos
cientificos, um de cada Estado-membro, que recolhem e analisam dados nacionais existentes,
incluindo estatisticas oficiais, documentag@o relativa a politicas, legislagdo e relatorios parlamentares,
segundo directrizes definidas pela equipa de coordenagdo. Esta equipa €, por sua vez, responsavel pela
sintese da informagdo contida nos relatérios nacionais e pela preparagdo de uma retrospectiva. Ao
primeiro relatério (Junho de 1991) seguiram—se dois durante o ano de 1992.

* Accies Comunitdirias a favor dos Idosos

Este programa trienal de acgdo (1991-93) propde medidas a tomar a nivel europeu, no sentido de
alertar as consciéncias e acrescentar esforgos a nivel nacional, em auxilio aos idosos. Ndo se propdem
medidas legislativas, mas encorajam-se os intercdmbios de informagdo e de experiéncias e a
transferéncia de conhecimentos e de iniciativas. O programa tem um orgamento de 13 milhdes de ecus
repartido pelos trés anos, culminando, em 1993, com o Ano Europeu dos Idosos e da Solidariedade
entre Geragdes. Tém sido realizados estudos e analises sobre a questdo do envelhecimento e as suas
repercussdes sociais € econOmicas, assim como campanhas de alerta para o problema. Na
materializagdo deste programa, a Comissdo é assistida por trés organismos especializados: os
Estados—membros sdo representados no Comité Consultivo, no observatério sobre o envelhecimento
¢ a terceira idade e no Grupo de Ligagdo, que compreende as organizagdes ndo—governamentais
europeias EURAG, Eurolink Age, FERPA e FIAPA.

i

iber irculaca liti migr

A unidade gere um or¢amento de 7 milhdes de ecus, que se destina a promover a integragdo dos
migrantes e ao abrigo do qual s3o financiados cerca de 400 projectos apresentados por ONG (como,
por exemplo, construgdo de centros de acolhimento e habitagdes para migrantes, prestagdo de servigos
sociais especializados, financiamento de actividades contra o racismo, etc.).
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- RIMET - Rede de Informaglio sobre Migracdes de Estados Terceiros

A informaglio de base, necesséria para uma cooperagio mais estreita no que respeita as politicas
nacionais relativas 4 imigraglo, 6 recolhida por intermédio do especialistas independentes que
elaboram relatérios bianuais acerca de novas iniciativas estratégicas e de tendéncias verificadas
nos Estados—-membros em matéria de imigragdo e integragdo de nacionais de paises terceiros.

- Réseau libre circulagdo (Rede Livre Circulagéo)

Relatérios sobre a livre circulago de trabalhadores comunitarios na CE. Os membros desta rede
(um perito de cada Estado-membro) reinem—se anualmente e elaboram relatérios anuais, com
o objectivo de assistir a Comiss@o na sua fung¢io de acompanhamento da transposig3o e aplicagio
da legislagio comunitiria pelos tribunais nacionais e, sobretudo, pelas autoridades locais,
regionais e nacionais. A estes peritos podem ser solicitados elementos informativos sobre
questdes concretas, sempre que a Comissdo deles necessite com urgéncia (questdes
parlamentares).

- ELAINE - Rede de Informag#o das Autarquias Locais Europeias sobre as Minorias Etnicas

Tendo em conta que o primeiro contacto dos imigrantes com o pais de acolhimento costuma ser
junto as autarquias, e nfio junto & administragiio central, esta rede promove a cooperagéo e o
intercdimbio de informagdes entre as autoridades locais no seu trato com imigrantes a niveis
praticos. A Comissdo providencia o financiamento basico de 250.000 ecus, complementado por
contributos das autarquias aderentes.

ran i rabalhador: igran

* Colectinea de Disposicdes Comunitdrias sobre Seguranca Social

Actualizada e publicada pela unidade de dois em dois ou de trés em trés anos. Enviada a
representantes especificos de determinados comités e vendida também ao puiblico. Fornece elementos
sobre regulamentag®o, casos judiciais, etc. ‘

Medi irigi [ iénci

* HELIOS 11 _
Programa de Acgdo Comunitario a favor dos Deficientes

O segundo Programa HELIOS (1992-1996) relativo a pessoas com deficiéncia visa continuar e
expandir as actividades do primeiro: intercimbio de informagdo e experiéncia;, conferéncias,
seminérios, grupos de trabalho, visitas de estudo e cursos de formag#io, prestagio de informagdo .
pratica sobre meios técnicos de auxilio para deficientes, com recurso a base de dados informatizada
HANDYNET, apoio i participagio de deficientes em programas e iniciativas da Comunidade,
relacionados com formagdo, novas tecnologias, mobilidade e intercdimbio de jovens. Abrange:
reabilitacdo, integracdo no ensino, formagdo profissional, reabilitagio no emprego, integragdo
econémica e social e vida independente. Em causa ndo apenas os deficientes e as respectivas
organizag3es, mas também organismos publicos, parceiros sociais e publico em geral.

Fun i
Ver Anexo III

* EUROFORM

O principal objectivo desta iniciativa consiste em apoiar parcerias transnacionais nos dominios da
formag8o profissional e da criagio de empregos, em resposta ao desafio langado pela realiza¢3o do
Mercado Interno e pelas transformagBes tecnolégicas. A EUROFORM promove a convergéncia de
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habilitagdes profissionais na Comunidade, bem como a mobilidade profissional e geografica dos
trabalhadores. Podem candidatar—se a financiamento as parcerias entre administragdes ou organismos
publicos ou privados responsaveis pela formagdo profissional e pela promogdo do emprego e os
consércios que tenham como objectivo preparar, programar ¢ concretizar medidas de formagdo e
emprego aos niveis regional, local, sectorial e tecnologico. A contribuigdo total dos Fundos Estruturais
durante o periodo 1990-93 est4 calculada em 302 milhdes de ecus.

* NOW .
Promogio da Igualdade de Oportunidades para as Mulheres no Dominio do Emprego e da Formagdo

Profissional

Esta iniciativa comunitaria proporciona o financiamento de programas de acgdo transnacionais nos
dominios da formag#o profissional e da promog¢do do emprego para as mulheres. Sdo elegiveis as
seguintes medidas: formagdo e assisténcia financeira para mulheres que instalem pequenas empresas
e cooperativas; aconselhamento e orientagdo para mulheres que regressem ao mercado de trabalho apos
longos periodos de desemprego ou interrupgdes na carreira profissional, formagdo profissional e
promogdo do emprego; medidas complementares para desenvolvimento de servigos de acolhimento
de criangas; assisténcia técnica financiada para reforgo da eficacia de outras acgdes. A contribuigdo
dos Fundos Estruturais, com destaque para o FSE, durante o periodo 1990-93, esta calculada em 153 -
milh3es de ecus.

* Horizon

]

Esta iniciativa comunitaria providencia auxilio no sentido da melhoria das condi¢des de acesso ao
mercado de trabalho e das qualificages de pessoas com deficiéncia, para além de visar um melhor
entendimento dos problemas relacionados com o desemprego de longa duragdo e com a deterioragdo
da situagio sécio—econdmica de alguns grupos populacionais. Principais medidas elegiveis: acgdes
transnacionais que envolvam intercimbio de programas de formag@o, de formadores ou de formandos;
projectos—piloto que envolvam a prestagdo de orientagdo e aconselhamento, a formagdo profissional,
o intercdmbio de participantes na integragdo social de pessoas desfavorecidas, medidas de combate
a problemas relacionados com os idiomas, ajudas a admissdo de pessoal e a criagdo de empresas e a
instalag@o de pontos de transito para utilizagdo multipla e colectiva por parte de pessoas que tenham
de se adaptar rapiadamente a situagBes sdcio—econdmicas interiramente novas. A contribui¢o total
dos Fundos Estruturais durante o periodo 1990-93 esta calculada em 305 milhdes de ecus.

Saide pibli

* A Europa contra o Cancro

Este segundo plano de acgdo (1990-94), destinado a aprofundar a informagdo sobre as causas do
cancro e os métodos possiveis de prevengdo e tratamento, compreende 40 acgdes baseadas em grande
medida nas do programa original, as quais incidem sobre quatro areas: prevengio; informagéo e
educagdo para a saude; formag3o de pessoal de cuidados de saude; investigagio. No que se refere a
prevengéo do cancro, para além da continuagio das acgSes no dominio legislativo, a estratégia consiste
em apoiar e por em pratica medidas no sentido de melhorar o conhecimento publico, aos niveis
europeu e nacional. A execugio deste programa compete a Comissdo, em estreita coordenagdo com
as autoridades competentes dos Estados—membros e com a assisténcia de um comité consultivo. A
contribui¢do comunitaria ascende a 50 milhdes de ecus.

* A Europa contra a Sida
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Na sequéncia de uma Decisdo do Conselho adoptada em 1991, foi langado este programa, para vigorar
de 1991 a 1993, com a assisténcia de um comité consultivo composto de representantes dos
Estados-membros e presidido pelo representante da Comissdo. Entre as incumbéncias do comité
inclui-se a anélise de projectos e medidas que envolvam o cofinanciamento de fundos publicos e a
coordenacdo, a nivel nacional, de projectos financiados em parte por ONG. O programa incide em
quatro éreas principais no dmbito da prevencdo da sida: promogdo da informagdo; educagdo para a
saude; investiga¢3o; cooperagdo internacional. A contribui¢do da Comunidade para 1992 foi de 2,5
milh3es de ecus e, para 1993, de 8,3 milhdes de ecus.

* Plano Europeu de Combate & Droga

Objectivo: acompanhar as acgdes realizadas a nivel comunitario, com vista a reduzir a procura de
estupefacientes, identificar as medidas mais urgentes e especificar a informagdo mais apropriada que
os Estados-membros deveréo fornecer.

Para o periodo 1992-93, foram seleccionadas cinco areas prioritarias e respectivas acgdes de
acompanhamento: prevenggo priméria e secundaria e reabilitagdo (apoio a projectos—piloto no 4mbito
de um quadro local de iniciativas; estudo e promogdo de formas de tratamento e reabilitagio);
informagdo (analise de campanhas e intercimbio de informagdo e experiéncias no dominio da
informag@o ao publico em geral; promogdo de diferentes métodos de informag@o a toxicodependentes;
avaliagdo do grau de conhecimento entre o publico em geral e entre o publico especifico de destino);
educagio (intercimbios de informag8o e experiéncia e projectos—piloto, com o objectivo de promover
a educagdio para a saide entre os jovens, na escola, na comunidade e na familia); formagdo
profissional e praticas mais adequadas; investigagdo e coordenagdo (recolha de estatisticas;
identificagdio de problemas de analise; coordenagdo com outras acgdes e politicas no dmbito da
toxicodependéncia).

rabalh
* Terceiro programa de acciio relativo a seguranca, higiene e saiide no local de trabalho

Na sequéncia dos programas langados em 1978 e 1984, com base nos artigos 117° e 118° do
Tratado CEE, relativos a politica social, e no artigo 118°~A do Acto Unico, relativo a melhoria das
condigbes de seguranga e saiide no trabalho, a Comissgo instituiu um terceiro programa em 1988.
Concentra—se este principalmente em cinco temas: seguranga e ergonomia no trabalho (incluindo
seguranga nos sectores da agricultura, da construg@o e das actividades maritimas - sectores de alto
risco); saide e higiene no trabalho; informagdo e formagdo; iniciativas especificamente dirigidas as
pequenas e médias empresas; didlego social. Estas areas foram igualmente visadas pelo Ano Europeu
- da Seguranga, Higiene e Saiide no Local de Trabalho (1992), que patrocinou uma série de projectos
destinados a promover a consciéncia entre o publico em geral e, em particular, entre os trabalhadores,
acerca de todas as medidas empreendidas pela Comunidade.

146



* ISSN 0257-9553

COM(83) 551 final

DOCUMENTOS

PT , 05

N.° de catdlogo : CB-C0-93-590-PT-C

ISBN 92-77-60751-3

Servigo das Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeiés
£-2985 Luxemburgo | |

¥



