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SUMARIO

O ano de 2017 foi marcado por uma melhoria dos indicadores de pobreza e de exclusdo social,
com uma diminuicdo da taxa de risco de pobreza ou exclusao social, da taxa de risco de pobreza
monetaria, da intensidade laboral muito reduzida e da privacdo material severa. A diminuicao do
risco de pobreza monetaria ocorre em simultaneo com um aumento dos rendimentos medianos
da populacao, levando a que o limiar de risco de pobreza tenha também aumentado. Assim,
apesar de termos um limiar de risco de pobreza maior face ao periodo homélogo, temos uma
menor propor¢do e menor numero de pessoas em risco de pobreza, indicando assim uma
melhoria efetiva nesta area.

No entanto, apesar dos indicadores apontarem para uma evolugéo positiva das condi¢des de vida,
esta ndo atinge todos os grupos da mesma forma. Se para a maior parte dos grupos em analise
neste inquérito existe um recuo dos indicadores de pobreza e dos indicadores de excluséao,
existem alguns grupos sociais que viram a sua situacdo de vulnerabilidade agravar. Destaca-se
aqui em particular a situagdo das familias monoparentais, ou seja, familias compostas por um
adulto e com pelo menos uma crianca dependente, que teve um agravamento em todos os
indicadores analisados, nomeadamente na privacdo material severa, na intensidade laboral muito
reduzida, na taxa de risco de pobreza e na taxa de risco de pobreza ou exclusdo social. Sublinhe-
se que mais de 43% das pessoas que vivem neste tipo de agregado familiar encontra-se em risco
de pobreza ou excluséo social.

Sumariamente, os dados do EU-SILC apontam para os seguintes resultados:

— 24 milhdes de pessoas estdo em risco de pobreza ou exclusdo social em Portugal,
correspondendo a mais de 1/5 da populacdo (23.3%). O risco de pobreza ou exclusdo
social diminui 1.8 pontos percentuais (pp) face ao ano anterior e representou uma
diminuicdo de 196 mil pessoas a vivenciar este tipo de vulnerabilidade social. Este é o
valor mais baixo desde 2004, ou seja, para todo o periodo para o qual este indicador é
contabilizado. Dentro do contexto da UE28, Portugal tem vindo a apresentar sempre
valores superiores a média da UE28 e da Zona Euro. Em 2016, Portugal posicionava-se no
11° |lugar dos paises com maior nivel de pobreza ou exclusdo social da UE28.

— O risco de pobreza monetaria atinge 18.3% da populacdo, cerca de 1.9 milhdes de
pessoas. Apesar da evolugdo positiva ao longo dos Ultimos anos, esta taxa permanece
superior a situacdo existente no periodo inicial da crise econdémica e financeira,
nomeadamente entre os anos de 2008 e 2011, quando estes valores se situavam entre os
17.9% e os 18%. Com base nos rendimentos de 2015, 17.3% da populacdo da Unido
Europeia estava em situagdo de pobreza monetaria, ou seja, cerca de 86.9 mil pessoas.
Portugal era o0 10° com maior taxa de pobreza monetaria da Unido Europeia.

— Cerca de 8% da populacao em Portugal reside em agregados com intensidade laboral
muito reduzida, ou seja, 599 mil pessoas vivem em agregados familiares que estdo
excluidos do mercado de trabalho. Apesar de uma diminui¢do continua de 4.2 pp entre
2013 e 2016, a taxa e intensidade laboral muito reduzida permanece superior a existente
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em 2008. Ao nivel da intensidade laboral muito reduzida, Portugal apresenta resultados
melhores do que a média europeia. Em 2015, 10.5% da populagdo da UE28 estavam em
agregados com este nivel de intensidade laboral. Para esse mesmo ano, Portugal
apresentava uma taxa de 9.1%.

— A privagdo material e social é uma realidade vivenciada por 16.8% da populacdo em
Portugal e 18% estad em situacdo de privacdo material. Entre 2014 e 2017, houve uma
diminuicdo de 9.8 pp da taxa de privacdo material e social e de 7.7 pp da taxa de privacdo
material, indicando uma clara melhoria neste tipo de caréncia. Ao nivel da privacao
material severa, o ano de 2017 marca o valor mais baixo desde 2004, ou seja, durante
todo o periodo de registo deste indicador. No entanto, o ritmo desta reducdo tem sido
inferior a registada na privagdo material e na privagdo material e social. Entre 2014 e 2017,
houve uma diminuicdo de 3.7 pp na privagdo material severa. Apesar da evolugdo
favoravel, é importante sublinhar que 709 mil pessoas estdo em privacdo material severa
em Portugal. O Eurostat estima que, em 2017, existiam 33,4 milhdes de pessoas em
privacdo material severa a residir na Unido Europeia, correspondendo a 6.7% da
populacdo. Tendo em conta os dados disponiveis de 2016, Portugal era o décimo pais
com maior taxa de privacdo material severa.

— A desigualdade social também reduziu face ao periodo homélogo. O coeficiente de Gini
teve o seu valor mais baixo desde o inicio deste inquérito (33.5), com uma diminuicdo de
0.4 pp face ao ano anterior. A analise dos indicadores S80/S20 e S90/S10 também
apontam para uma reducdo da desigualdade. No entanto, Portugal continua com niveis
elevados de desigualdade e superiores a média da EU28. Em 2016, o rendimento dos 20%
mais ricos era 5.7 vezes mais elevado que o rendimento dos 20% mais pobres. Este racio
passa para 10 quando nos referimos a diferenca existente entre os 10% da populacdo
residente em Portugal com maiores rendimentos e os 10% com menores rendimentos.
Dentro deste contexto europeu, em 2015, Portugal apresentava o 7° maior valor para o
Coeficiente de Gini e o 8° maior valor para o indicador S80/S20.

Tendo em conta os resultados do EU-SILC é possivel identificar os seguintes grupos mais
vulneraveis:

— As mulheres continuam numa situagdo de maior vulnerabilidade, apresentando valores
mais elevados que a populacdo masculina em todos os indicadores. Em Portugal, 24%
das mulheres estdo em risco de pobreza ou exclusdo social, 18% estdo em risco de
pobreza monetaria, 8,2% vivem em agregados com intensidade laboral muito reduzida e
7.2% estdao em privagdo material severa.

— A populagdo com menos de 18 anos é outro grupo que necessita de atenc¢ao face a sua
vulnerabilidade. Com excecdo da intensidade laboral muito reduzida, em todos os
restantes indicadores as criancas apresentam resultados mais elevados do que os
restantes grupos etarios. Mais de 24% das criancgas estdo em risco de pobreza ou exclusdo
social e 20.7% desta populacdo estd em risco de pobreza monetaria. 7.4% das pessoas
com menos de 18 anos estdo em privagdo material severa. Ao nivel da intensidade laboral
muito reduzido, 8.7% da populacdo entre os 18 e os 59 anos vive em agregados familiares
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com maior exclusdo face ao mercado de trabalho e 5.9% das criancas encontram-se nessa
situacdo.

As familias monoparentais, as familias com trés ou mais criancas dependentes e as
familias unipessoais, ou seja, compostas por apenas um adulto, sdo os agregados
familiares que apresentam percentagens mais elevadas em todos ou quase todos os
indicadores analisados. Tal como referido anteriormente, as familias monoparentais
destacam-se ndo soé pelos valores preocupantes que apresentam nos diferentes niveis de
analise, mas também por ter sido neste grupo que se verificou um agravamento da
situagdo face ao periodo homdlogo. Cerca de 1/3 dos agregados monoparentais estdo
em risco de pobreza monetaria, 17.3% encontram-se em agregados com intensidade
laboral muito reduzida e 17% em situacdo de privagdo material severa. No total, 43.3%
familias monoparentais estdo em risco de pobreza ou exclusdo social. O risco de pobreza
ou exclusdo social atinge também quase 43% dos agregados com trés ou mais criangas
dependentes e 31.5% das pessoas que vivem sozinhas. O risco de pobreza monetaria é
maior junto das familias numerosas, atingindo mais de 40% deste tipo de agregado. A
intensidade laboral muito reduzida é o Unico indicador onde as familias numerosas
apresentam resultados abaixo da média nacional. Este tipo de exclusdo social atinge em
maior proporcdo os agregados unipessoais, monoparentais e as familias compostas por
dois adultos sem criancas dependentes.

Analisando a populacdo tendo em conta a condicdo perante o trabalho, a auséncia de
emprego é claramente um elemento de vulnerabilidade. Em todos os indicadores a
populacdo sem emprego apresenta valores muito superiores ao da populagdo com
emprego, com destaque sobretudo para os desempregados e os “outros inativos” . A
pobreza ou exclusdo social atinge mais de 58% dos desempregados e cerca de 42% dos
outros inativos. No caso da pobreza monetéria, esta taxa sofreu um aumento face ao
periodo homologo para estes dois grupos, atingindo quase 45% dos desempregados e
mais de 32% dos outros inativos. A privacao material severa atinge cerca de 18% dos
desempregados e cerca de 10% dos outros inativos. Por fim, os desempregados e os
reformados sdo os grupos onde apresentam maior taxa de intensidade laboral muito
reduzida, significando que estdo integrados em agregados familiares onde ou ndo
existem outros elementos adultos que possam integrar o mercado de trabalho ou esses
elementos também estdo total ou parcialmente excluidos do mercado de trabalho.

Apesar da maior vulnerabilidade das pessoas sem emprego, Portugal continua a ter taxas
de pobreza ou exclusdo social e de pobreza monetaria elevadas para a populagdo em
emprego. Segundo os rendimentos de 2016, Portugal tem uma taxa de trabalhadores
pobres de 10.8%, e tendo em conta os rendimentos de 2015 tinha a 72 maior taxa de risco
de pobreza da Unido Europeia entre trabalhadores. Em 2017, 13.3% dos trabalhadores
estavam em risco de pobreza ou exclusdo social (92 maior taxa da UE28) e 4% estava em
privacdo material severa. Tendo em conta apenas os trabalhadores por conta proépria, o
risco de pobreza monetaria atingia quase 32% desta populacdo e 33% estava em risco de
pobreza ou excluséo social.
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— Existe uma grande diferenca nos resultados dos indicadores associados a pobreza ou

exclusdo social tendo em conta o nivel de escolaridade da populacado. A populagdo com
o ensino basico é claramente a mais vulneravel, enquanto a populagdo com ensino
superior apresenta valores mais baixos em todos os indicadores. A taxa de risco de
pobreza monetdria é 5 vezes mais elevada na populagdo com ensino basico
comparativamente a populagdo com ensino superior e a taxa de risco de pobreza ou
social é 3.7 vezes superior nas pessoas com ensino basico face as que possuem o ensino
superior. Cerca 29% da populacdo com ensino basico estd em risco de pobreza ou
exclusdo social, 23% desta populacdo esta em risco de pobreza monetaria, 12.8% vivem
em agregados com intensidade laboral muito reduzida e 9.4% estd em privacdo material
severa.

Os estrangeiros, nomeadamente cidadaos de paises terceiros, sdo outro grupo no qual a
incidéncia de pobreza e de exclusdo social é muito elevada. Mais de 44% destes
estrangeiros estdo em risco de pobreza ou exclusdo social e quase 34% estdo em risco de
pobreza monetaria. A intensidade laboral muito reduzida atinge quase 12% desta
populagdo e 13% esta em privagdo material severa.

Ndo existindo, até ao momento, qualquer desagregagdo ao nivel geografico dos
indicadores do EU-SILC para Portugal, a Unica leitura territorial é obtida pela anélise dos
indicadores por grau de urbaniza¢do do territério. Os dados indicam que pobreza ou
exclusdo social, a pobreza monetaria e a intensidade laboral muito reduzida atingem
proporcdes mais elevadas das populagdes que residem nas zonas rurais, no entanto, a
populacdo dos grandes centros urbanos estd mais exposta a privacdo material severa.
Assim, nas zonas rurais cerca de 27.5% da populacdo estd em risco de pobreza ou
exclusdo social, quase 23% estd em risco de pobreza monetaria e mais de 9% vive em
agregados com intensidade laboral muito reduzida. A privacdo material severa atinge
8.2% da populagdo dos grandes centros urbanos e 6.5% da populacéo das zonas rurais.
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NOTAS SOBRE O INQUERITO As CONDICOES DE VIDA E RENDIMENTO

O Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC) é o instrumento estatistico europeu
que melhor permite conhecer a situacdo de pobreza existente em Portugal e nos diferentes
Estados-Membros. Este inquérito, apesar de ter sofrido alteragdes ao longo do tempo, permite
conhecer a evolucdo deste fenémeno desde 1994.

Na base deste inquérito encontra-se atualmente o indicador sintese taxa de pobreza ou exclusdo
social que é composto pela taxa de risco de pobreza (monetaria), a taxa de privagdo material
severa e a intensidade laboral per capita muito reduzida do agregado familiar. Enquanto a taxa
de risco de pobreza e a intensidade laboral muito reduzida tém como base os rendimentos ou a
situagdo perante o emprego referentes ao ano civil anterior a aplicacdo do inquérito, a privacao
material severa tem como base a situacdo vivenciada no momento de aplicacdo do inquérito.
Como tal, o EU-SILC de 2017 apresenta os dados referentes a taxa de risco de pobreza e da
intensidade laboral muito reduzida relativos ao ano de 2016, assim como dados da privacdo
material severa e da taxa de risco de pobreza ou excluséo social relativos ao ano de 2017.

Por fim, é importante referir que, uma vez que a data de elaboracdo deste relatério ainda nado

tinham sido divulgados os resultados do EU-SULC 2017 de todos os Estados Membros, optou-se
pela comparagdo com o contexto europeu com base nos dados do EU-SILC 2016.
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O INQUERITO AS CONDIGOES DE VIDA E RENDIMENTO 2017: PRINCIPAIS INDICADORES

Pobreza ou Exclusao Social

Em 2017, residiam em Portugal 2,4 milhdes de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social
correspondendo a 23.3% da populacdo. A taxa de risco de pobreza ou excluséo social diminui 1.8
pp face ao ano anterior e representou uma diminuicdo de 196 mil pessoas em risco de pobreza
ou exclusdo social. Esta taxa tem vindo a diminuir desde 2014 e apresenta em 2017 o valor mais
baixo registado desde 2004, altura em que se iniciou a analise deste indicador.

N&o sendo possivel apresentar o risco de pobreza ou exclusdo social para a média europeia em
2017, é importante referir que Portugal tem vindo a apresentar sempre valores superiores a média
da UE-28 e da Zona Euro. Em 2016, 23.5% da populagdo da Unido Europeia estava em risco de
pobreza ou exclusdo social, correspondendo a 118 milhdes de pessoas. Portugal posicionava-se
no 11° lugar dos paises com maior nivel de pobreza ou exclusdo social. Cinco paises da UE28
possuiam uma proporcdo da populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social igual ou superior
a 30% (Italia: 30%; Lituania: 30.1%,; Grécia: 35.6%; Roménia: 38.8%; Bulgaria: 40.4%). Por outro lado,
os trés paises com menores taxas de pobreza ou exclusdo social eram a Republica Checa (13.3%),
a Finlandia (16.6%) e a Holanda (16.7%).

Evolucao da taxa de risco de pobreza ou exclusao social entre 2004 e
2017
27,5 275 275
26,6

250 250

248 246
244 238 235 e UE-28
235

g B3 231 231 231 ZE-19

22,1
22,0 , 21,9 21,7 216

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: Eurostat, 2018.
Em 2016, existiam 118 mil pessoas em situagcdo de pobreza ou exclusdo social dentro da Unido

Europeia. Mais da metade destas pessoas (52%) residiam em quatro paises europeus: Italia,
Alemanha, Reino Unido e Espanha.
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Género e Grupo Etario

Relativamente aos grupos mais vulnerdveis a pobreza ou exclusdo social, encontramos as
mulheres, as pessoas com mais de 75 anos e as criancas e jovens com menos de 18 anos. Em
2017, 24% das mulheres e 22.5% dos homens encontravam-se em risco de pobreza ou exclusao.
Em Portugal, o risco de pobreza ou exclusdo social tem sido sempre mais elevado junto das
mulheres, com excec¢do de 2013 quando a taxa de risco de pobreza das mulheres era 0.1 pp mais
baixa do que dos homens. No contexto da UE28, em 2016, apenas a Espanha apresentou um risco
de pobreza ou exclusdo social das mulheres inferior ao dos homens (28% para os homens e 17.9%
para as mulheres) e a Finlandia apresentou valores idénticos para ambos os géneros (16.6%). Em
2016, 24.4% das mulheres e 22.5% dos homens residentes na Unido Europeia dos 28 Estados
Membros estavam em risco de pobreza ou exclus3o social.

Taxa de risco de pobreza ou exclusao social em 2016
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Fonte: Eurostat, 2018.

Em termos de grupos etarios, as pessoas com mais de 75 anos e menos de 18 sdo as que
apresentam taxas de risco de pobreza ou exclusdo social mais elevadas — 24.4% e 24.2%
respetivamente. O risco de pobreza ou exclusdo social desce para 23.9% para faixa etéria dos 18
aos 64 anos, para 20.7% quando contabilizamos toda a populacdo com mais de 65 anos e para

1 Em 2016, o risco de pobreza ou exclusdo social era de 26% para as mulheres e 24.1% para os homens que residiam em
Portugal.
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16.8% para as criangas com menos de 6 anos2 No ano de 2017 houve uma diminuigdo do risco
de pobreza ou exclusdo social em todos os grupos etérios face ao periodo homélogo, sendo mais
forte a diminuicao deste risco junto das criancas e jovens com menos de 18 anos (-2.8 pp) e da
populacao dos 18 aos 64 anos (-1.7).

Evolucao do risco de pobreza ou exclusao social por grupo etario em
Portugal
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Fonte: Eurostat, 2018

Em 2016, Portugal continuava com taxas de risco de pobreza ou exclusdo social superiores a
média da UE-28 nos diferentes grupos etarios, com excecdo das crian¢as com menos de 6 anos.
No entanto, é junto dos mais velhos (mais de 75 anos) que Portugal mais se distanciava da média
europeia, sendo o oitavo pais com maior nivel de pobreza ou exclusdo social®. Nesse ano, cerca
de ¥ das pessoas com mais de 75 anos estava em risco de pobreza ou excluséo social (25.2%),
ao mesmo tempo que no contexto comunitario este risco abrangia 19.8%.

No que se refere ao risco de pobreza ou exclusdo social infantil, Portugal® apresentava em 2016
uma diferenca de 0.6 pp face a média europeia. Bulgaria e Roménia apresentavam propor¢des de
risco de pobreza ou excluséo social das criangas com menos de 18 anos acima dos 40% (49.2 e
45.6 respetivamente) e, em sentido contrario, Eslovénia, Finlandia e Dinamarca apresentava as
taxas mais baixas (14.9, 14.7 e 13.9 respetivamente).

2 Na comparacao dos dados dentro da faixa etaria dos 0 aos 17 anos, é importante lembrar a existéncia de uma diferenca
do peso atribuido as criancas com menos de 14 anos na contabilizagdo do rendimento por adulto equivalente. Uma vez
que o Eurostat utiliza a escala modificada da OCDE, é atribuido ao primeiro adulto o peso de 1, os outros elementos com
14 ou mais anos é atribuido o peso de 0.5 e as criancas com menos de 14 anos é atribuido o peso de 0.3.

3 Os paises com taxas mais elevadas neste indicador foram: Bulgaria (53.1), Esténia (49.2), Let6nia (49.1), Roménia (39.9),
Lituania (38.7), Croacia (36.9) e Chipre (29.9)

4 O risco de pobreza ou exclusdo social para as criancas e jovens era de 27% em Portugal e de 26.4% para a média da EU-
28.
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Agregado familiar

O risco de pobreza ou exclusdo social infantil deve ser sempre enquadrado pelo contexto de
pobreza do agregado familiar. De facto, desde 2011 que, em Portugal, os agregados com criangas
dependentes® possuem taxas mais elevadas de risco de pobreza ou exclusdo social face aos
agregados sem criancas dependentes. Esta situacdo alterou-se no ultimo ano em andlise, com
uma grande proximidade no risco de pobreza ou exclusdo social junto destes dois tipos de
agregados domésticos e com uma descida mais acentuada do risco de pobreza nas familias com
criancas dependentes. Em 2017, 23.3% das familias sem criangas dependentes estavam em risco
de pobreza ou exclusdo social (menos 1.2 pp face ao periodo homodlogo) e 23.2% das familias
com criancas dependentes encontravam-se nessa situacdo (menos 2.4 pp face ao periodo
homodlogo). No entanto, continuam a ser as familias monoparentais e as familias com trés ou mais
criancas dependentes que apresentam situacdes de maior vulnerabilidade a pobreza ou exclusao
social: 43.3% das familias monoparentais e 42.9% das familias numerosas encontravam-se em
risco de pobreza ou exclusdo social. Pelo contrario, é junto das familias compostas por dois
adultos e uma crianca dependente que encontramos a menor taxa de pobreza ou excluséo social:
16.1%. Ha assim um risco de pobreza ou exclusdo social junto das familias monoparentais 2.7
vezes superior ao dos agregados com dois adultos e uma crianca.

Nos agregados sem filhos dependentes, destaca-se a maior vulnerabilidade dos adultos que
vivem sozinhos: cerca de 1/3 dos adultos com menos de 65 anos (33.2%) e 30.3% dos adultos
com mais de 65 que vivem sozinhos estavam em risco de pobreza ou exclusdo social em 2017.

Sublinhe-se ainda que, que face ao periodo homoélogo, houve uma diminuicdo desta taxa em
todos os tipos de agregados domésticos com excecdo das familias monoparentais (houve um
aumento de 1.3 pp) e das familias compostas por dois adultos com menos de 65 anos (aumento
de 0.7 pp) ©.

Risco de pobreza ou exclusao social por agregado familiar doméstico
em Portugal (2017)

Trés ou mais adultos com criancas dependentes 27,4

Dois adultos e trés ou mais criangas dependentes 42,9

Dois adultos e duas criangas dependentes 18,5

Dois adultos e uma crianca dependente = ———————— 16,1

i

Um adulto e pelo menos uma crianga dependente 43,3

Agregados domésticos privados com criangas:- 23,2

Trés ou mais adultos 19,2

pelo menos um 65 anos ou mais 21,2

Os dois com menos de 65 anos 25,4

Um adulto com 65 ou mais anos 30,3

Um adulto com menos de 65 anos 33,2

Agregados domésticos privados sem criangas:- 233

Fonte: Eurostat, 2018

® Segundo a metainformacdo da PORDATA “sdo consideradas como “criangas dependentes” todos os individuos com
menos de 18 anos, bem como os individuos entre 18 e 24 anos economicamente dependentes” .
6 O risco de pobreza ou exclusdo social das familias com dois adultos com menos de 65 anos foi de 25.4% em 2017.
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No contexto europeu, em 2016, Portugal era o 9° pais com maior proporcao de agregados com
criangas dependentes em situacdo de pobreza ou exclusdo social e o 10° quando analisados os
agregados sem criancas dependentes. Para a média da UE28, os tipos de agregados domésticos
mais vulneraveis a pobreza e exclusdo social eram as familias monoparentais (48%), os adultos
isolados com menos de 65 anos (37.3%) e as familias numerosas (31.1%). No caso das familias
monoparentais, existiam 11 paises’ onde o risco de pobreza ou exclusdo social abrangia mais da
metade destas familias, chegando a atingir 71.4% na Bulgaria. No caso das familias numerosas,
Portugal é o terceiro pais com taxa de pobreza ou exclusao social (46.2%), no entanto, existe uma
diferenca de mais de 25 pp face aos dois paises com propor¢des mais elevadas. Na Bulgaria, em
2016, 89.1% dos agregados com trés ou mais criancas dependentes estavam em risco de pobreza
ou exclusdo social e na Roménia esta proporc¢do era da 72.6%.

Nivel de escolaridade

Ao nivel do grau de escolaridade verificam-se importantes diferencas entre os escaldes de
qualificacdo. Em Portugal, 29.3% da populacdo com mais de 18 anos com ensino basico estava
em situacdo de pobreza ou exclusdo social. Esta taxa é 3.7 vezes superior do que da populacdo
com ensino superior (7.9%). Por outro lado, 18.1% para as pessoas com o ensino secundario ou
pds-secundario estavam em risco de pobreza ou exclusdo social em 2017. Note-se que desde
2004 que se verifica uma forte diferenca entre o risco de pobreza ou exclusdo social dos mais e
dos menos escolarizados, sendo em 2013 o ano em que esta diferenca foi mais acentuada (22.5
pp). Apesar de uma diminuicdo da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social em todos os
escaldes e uma diminuicdo da distancia entre a populagdo mais escolarizada e a menos
escolarizada, a diferenca entre estes dois grupos da populagdo continua a ser superior a que
existia em 2012.

Evolucado da taxa de risco de pobreza ou exclusao social por nivel de
escolaridade em Portugal (2004 e 2017)
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Fonte: Eurostat, 2018

7 Os 11 paises sdo: Bulgéria (71.4%); Irlanda (67.6%); Hungria (62.3%); Roménia (56.9%); Reino Unido (56.9%); Lituania
(54.4%); Espanha (53.3%); Bélgica (53%); Chipre (50.9%); Grécia (50.6%); e Malta (50.3%)
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Em todos os niveis de escolaridade o risco de pobreza ou exclusdo social é superior junto da
populacdo em idade ativa, nomeadamente dos 18 aos 64 anos, comparativamente aos mais
velhos. Neste caso, a maior diferenca geracional verifica-se dentro do grupo com ensino
secundario ou pds-secundario. Enquanto a populacdo em idade ativa possui um risco de pobreza
ou exclusdo social de 18.8%, para a populagdo com mais de 64 anos este risco desce para 6.1%.
No entanto, comparando os diferentes niveis de escolaridade e grupos etarios percebemos a
existéncia de dois grupos sociais que se encontram em situacdo de risco de pobreza ou exclusdo
social totalmente oposta. Em 2017, enquanto cerca de 1/3 dos adultos com menos de 65 anos
com o ensino basico estava em risco de pobreza ou exclusdo social, esta taxa abrangia menos de
1% das pessoas com 65 ou mais anos com ensino superior.

Taxa risco de pobreza ou exclusdo social por nivel de escolaridade e
grupo etario em Portugal (2017)
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Fonte: Eurostat, 2018

No contexto europeu ha também uma grande distancia na vulnerabilidade a pobreza ou excluséo
social consoante o nivel de escolaridade. Em 2016, 34.8% da populacdo com o ensino basico
estava em situagdo de pobreza ou exclusao social. Esta taxa descia para 21.6% para a populacao
com o ensino secundario ou pés-secundario e para 11.7% para o ensino superior. Note-se que
nesse ano Portugal encontrava-se abaixo da média europeia nestes trés grupos, apresentando a
10° taxa mais baixa da UE28 para populacdo com ensino basico e com ensino secundario e a 9°
taxa mais baixa para populacdo com ensino superior. Para a populacdo com o ensino basico, a
taxa de pobreza na UE28 varia entre os 21.1% na Holanda e 68.3% na Bulgaria.

Condli¢cdo perante o trabalho

O trabalho continua a ser um fator importante na protecdo contra situagdes de pobreza ou
exclusdo social, existindo uma diferenca de 19.9 pp na taxa de pobreza ou exclusdo social da
populagdo que se encontra em emprego (13.3%) e a que se encontram sem emprego (33.2%). No
entanto, mesmo junto da populacdo empregada verificamos que 10.5% dos trabalhadores por
conta de outrem e 1/3 dos trabalhadores por conta prépria (33.1%) estavam em risco de pobreza
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ou exclusdo social em 2017. Sublinhe-se ainda que face ao periodo homélogo houve um aumento
de 2.8 pp junto dos trabalhadores por conta propria, um aumento elevado e que contraria o que
aconteceu nos restantes grupos que, com excecdo dos “outros inativos” , tiveram uma
diminuicdo do risco de pobreza ou exclusdo social.

Evolucao da taxa de pobreza ou exclusao social por condicao perante o
trabalho (2004-2017)
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Dentro da populagdo ndo empregada, o risco de pobreza ou exclusdo social é maior junto dos
desempregados. Apesar de uma diminuicdo desta taxa nos Ultimos dois anos, mais da metade
dos desempregados em Portugal continuam em situacao de risco de pobreza ou excluséo social,
sendo necessario recuar a 2006 para uma taxa inferior a 50%. Em 2017, 58.5% dos desempregados
em Portugal estavam em risco de pobreza ou exclusdo social.

Sublinhe-se que em 2017, segundo o Inquérito ao Emprego do INE, existiam 462,8 mil
desempregados® em Portugal. Por outro lado, os dados da Seguranca Social apontam para a
existéncia de 405,8 mil beneficidrios com prestacdes de desemprego, sendo que 24% destes
beneficiarios acederam a prestacdes sociais de desemprego® ou a Medida Extraordinéria de Apoio
aos Desempregados de Longa Duragdo, ou seja, mecanismos de protecdo social para
desempregados que ndo (ou ja ndo) reinem as condi¢des necessarias para receber o subsidio de
desemprego. Em 2017, o valor médio do subsidio de desemprego foi de 511,24€ e de menos de
400€ nas restantes prestacdes de desemprego®.

8 INE, Inquérito ao emprego. Acedido em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0006186&contexto=bd&selTab=tab
2

% Subsidio Social de Desemprego Inicial, Subsidio Social de Desemprego Subsequente, Prolongamento de Subsidio Social
de Desemprego.

10 Em 2017 as prestagdes médias foram de: 392.35€ no subsidio social de desemprego inicial; 371,83 no Subsidio Social
Desemprego Subsequente; 398,51€ Prolongamento Subsidio Social Desemprego; e 306,34€ na Medida Extraordinaria de
Apoio aos Desempregados de Longa Duracdo.
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O segundo grupo com maior taxa de pobreza ou exclusdo social foi o dos “outros inativos” .
Apesar de uma diminuicdo desta taxa nos anos de 2015 e 2016, em 2017 houve um aumento de
0.6 p.p., com a pobreza ou exclusdo social abrangendo 42.6% destes inativos.

Dentro do contexto europeu, em 2016, Portugal apresentava taxas de pobreza ou exclusao social
acima da média da UE28 para os diferentes grupos com exce¢ao dos desempregados e dos outros
inativos. No caso dos desempregados, oito paises da Unido Europeia apresentavam taxas
superiores a 70%: Alemanha, Bulgaria, Roménia, Lituania, Holanda, Austria, Hungria e Grécia. Na
Alemanha, em 2016, 83.3% dos desempregados estavam em situacdo de pobreza ou exclusdo
social.

Por outro lado, em 2016, Portugal era o nono pais com maior percentagem de trabalhadores em
situacdo de pobreza ou exclusdo social. Analisando unicamente os trabalhadores por conta
propria, verifica-se que apenas a Roménia e a Grécia apresentavam taxas de pobreza ou exclusao
social mais elevadas que Portugal, 64.1% e 33.2% respetivamente.

Taxa de risco de pobreza ou exclusao social por condicdo perante o
trabalho (2016)
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Fonte: Eurostat, 2018

Regime de ocupacdo do alojamento familiar

Em Portugal, os arrendatérios apresentam um maior risco de pobreza ou exclusdo social que os
proprietarios do alojamento familiar. Enquanto 13% dos proprietarios com hipoteca e 25% dos
proprietarios sem hipoteca estavam em risco de pobreza ou exclusdo social em 2017, esta taxa
sobe para 31% e 41% quando nos referimos aos arrendatarios com renda ao pre¢o do mercado
e a titulo gratuito / a prego reduzido. No Ultimo ano assistiu-se a uma diminuicdo do risco de
pobreza ou exclusdo social junto destes diferentes grupos, com exce¢do dos arrendatarios a titulo
gratuito ou a prego reduzido que teve um aumento de 0.9 pp face ao periodo homdlogo.
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Taxa de Risco de Pobreza ou Exclusdo Social por regime de ocupacao
(2008-2017)
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Apesar de um menor risco de pobreza ou exclusdo social junto dos proprietarios, Portugal
possuia, em 2016, a 72 percentagem mais elevada da UE-28 de proprietarios (com ou sem
hipoteca) nesta situacdo de vulnerabilidade!l. Dentro da Unido Europeia a taxa de risco de
pobreza dos proprietarios com hipoteca variava entre os 5.3% na Dinamarca e 33.1% na Grécia.
No caso dos proprietarios sem hipoteca o pais com menor propor¢do de pessoas em situacao de
pobreza ou exclusdo social era a Republica Checa (9.8%) e o pais com maior propor¢do era a
Bulgaria (39.3%). Quanto aos arrendatarios, Portugal apresenta uma vulnerabilidade a pobreza ou
exclusdo social muito proxima da média europeial?2. A Roménia possuia mais da metade dos
arrendatarios a pre¢o de mercado em situacdo de pobreza ou exclusdo social. No caso dos
arrendatarios a preco reduzido ou cedido gratuitamente, cinco paises da EU-25 possuem taxas
superiores a 50%: Suécia (61.2%), Bélgica (53%); Lituania (51.5%); Irlanda (51.4%); e Bulgéria
(50.2%).

1 Os seis paises com risco de pobreza ou exclusdo social dos proprietarios sem hipoteca mais elevados sdo: Bulgaria,
Roménia, Grécia, Lituania, Croacia e Letonia. No caso dos proprietarios com hipoteca, os seis paises com taxas mais
elevadas sdo: Grécia, Roménia, Hungria, Bulgaria, Chipre e Espanha.

2 Em 2016, a taxa de pobreza ou exclusdo social dos arrendatarios com renda a preco reduzido ou cedido gratuitamente
era de 40.4% para Portugal e 40.5% para a EU-28; para os arrendatarios a preco de mercado esta taxa era de 34.8% para
Portugal e 34.6% para a EU-28.
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Grau de urbanizacdo do territorio

No EU-SILC o unico indicador que permite uma abordagem da dispersao territorial da pobreza
ou exclusdo social para o contexto portugués é a analise do grau de urbanizacdo do territério.
Sao considerados trés niveis de urbanizacdo: areas densamente povoadas; areas medianamente
povoadas; e areas pouco povoadas!3.

Em Portugal, com excecdo dos anos de 2008 e 2009, a pobreza ou exclusdo social tem vindo a
abranger consecutivamente maiores propor¢des das populagdes das areas rurais, face as grandes
areas urbanas e as vilas e suburbios. Em 2017, 27.5% das pessoas que residiam nas areas rurais
estavam em risco de pobreza ou exclusdo social. Apesar de uma diminuicdo da pobreza ou
exclusdo social nas areas rurais em 1.5 pp, continua a existir uma diferenca significativa face ao
risco de pobreza existente nas grandes areas urbanas (23.2%) e nas pequenas areas urbanas
(19.7%). Sublinhe-se igualmente que foi nas pequenas areas urbanas que se verificou uma maior
diminuicdo da taxa de pobreza ou exclusdo social face ao periodo homologo (menos 3.2 pp).

Taxa de risco de pobreza ou exclusao social por grau de urbanizagao do
territério em Portugal (2004-2017)
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Fonte: Eurostat, 2018

No entanto, se pensarmos na distribuicdo geografica da populacdo em situacdo de pobreza ou
exclusdo social, verificamos que é nos grandes centros urbanos que se encontram a maior parte
destas pessoas. Em 2017, viviam nas grandes areas urbanas 1 042 mil pessoas em situagdo de

13 Segundo o INE, as areas densamente povoadas (que também podem ser denominadas de cidades ou grandes areas
urbanas) sdo definidas como um “conjunto continuo de unidades locais (freguesias), em que pelo menos 50% da
populacdo vive em agrupamentos de alta densidade. Entende-se por agrupamentos de alta densidade agrupamentos de
quadriculas contiguas com 1 Km2, com uma densidade populacional igual ou superior a 1 500 habitantes por km2 e
possuindo, no seu conjunto, uma populagdo total de, pelo menos, 50 000 habitantes.”

As areas medianamente povoadas (também denominado de vilas e suburbios ou pequenas areas urbanas) sdo “"Conjunto
continuo de unidades locais (freguesias) que, ndo fazendo parte de uma area densamente povoada, apresentem cada
uma, menos de 50% da populacdo a viver em agrupamentos de alta densidade e menos de 50% da populagdo a viver em
quadriculas (células com 1 km2) que representam o espaco rural, isto é, quadriculas fora dos agrupamentos urbanos.
Entende-se por agrupamentos urbanos, agrupamentos que correspondem a um conjunto de quadriculas contiguas com
1 km2, com uma densidade populacional igual ou superior a 300 habitantes por km2 e possuindo, no seu conjunto, uma
populacdo total de, pelo menos, 5 000 habitantes.”

As areas pouco povoadas (também denominada de area rural) sdo “Conjunto de unidades locais (freguesias), em que
mais de 50% da populacdo vive em quadriculas classificadas como espaco rural.” (INE. Acedido em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine cont inst&INST=6251013&xlang=pt)
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pobreza, equivalendo a 43.4% do total de pessoas nesta situacdo de risco. Nas zonas rurais, por
seu lado, encontravam-se 743 mil pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social,
correspondendo a 31% desta populacéo.

Dentro do contexto da Unido Europeia, a pobreza ou exclusao social rural também continua a ser
uma realidade. Segundo os dados de 2016, ¥ da populacéo das zonas rurais da UE28 estavam
em situacdo de pobreza ou exclusdo social. Os paises onde se verificavam niveis mais altos de
pobreza rural eram a Bulgaria e a Roménia, ambos com mais da metade da populagdo rural em
situacdo de pobreza ou exclusdo social (53.8% e 51.7%). O terceiro pais com maior nivel de
pobreza ou exclusdo social rural era a Grécia, com uma taxa de 38.9%.

Contudo, entre 2010 e 2016 verificou-se uma diminuicdo da diferenca entre o rural e o urbano,
com uma reducdo mais acentuada do risco de pobreza ou exclusdo social nas zonas rurais e um
aumento desta vulnerabilidade nas zonas de maior densidade demografical4. Em 2016, a pobreza
ou exclusdo social atingia 25.5% da populacdo das zonas rurais, 23.6% dos residentes nas grandes
areas urbanas e 21.6% nas vilas e suburbios. Nesse ano viviam nas grandes cidades da Unido
Europeia mais de 48.5 mil pessoas em situacao de pobreza ou exclusdo social®>.

Os paises com maiores niveis de pobreza ou exclusdo social nos grandes centros urbanos sdo a
Grécia, a Bulgaria e a Italia. Em 2016, na Grécia, uma em cada trés pessoas que residiam nas
grandes cidades estavam em risco de pobreza ou exclusdo social. Na Bulgéria e na Italia esta taxa
também ultrapassa os 30%.16

Populagdo estrangeira

Outro grupo com forte vulnerabilidade a pobreza ou exclusdo social é o das pessoas com
nacionalidade estrangeira. Enquanto a populagao portuguesa tem uma taxa de risco de pobreza
ou exclusdo social de 22.9%, a taxa da populacdo estrangeira é de 36.6%. No entanto, dentro da
populacdo estrangeira distinguem-se dois grupos muito distintos ao nivel deste tipo
vulnerabilidade social: os estrangeiros que possuem nacionalidade de outro Estado-Membro e os
gue sdo provenientes de paises extracomunitarios. A diferenca na taxa de risco de pobreza ou
exclusdo social entre estes dois grupos é de 32.2 pp., sendo o risco de pobreza dos estrangeiros
que possuem cidadania da UE28 de 12.2% e o dos extracomunitarios 44.4%. A este menor risco
de pobreza ou exclusdo social dos estrangeiros com cidadania da UE28 face aos extracomunitarios
e a populagdo nacional acresce uma diminuicdo mais acentuada deste risco entre 2016 e 2017:
para a populagdo nacional houve uma reducdo de 14 pp; de 54 para os estrangeiros
extracomunitarios; e de 13.8 pp para os estrangeiros de outros Estados Membros.

Na evolucdo do risco de pobreza entre 2004 e 2017, verifica-se uma maior variacdo desta taxa
junto da populacdo estrangeira face a populacdo nacional, sobretudo a partir de 2009. Esta maior
variacdo podera ser explicada em parte pela maior mobilidade da populagdo estrangeira, levando
a que em momentos de crise e aumento do desemprego exista um movimento de retorno para
os paises de origem ou de re-emigracao para outros paises. Sublinhe-se que entre 2009 e 2015,
Portugal teve uma diminuicdo de 58 424 estrangeiros a residirem em Portugal. 17

4 Entre 2010 e 2016, o risco de pobreza ou excluséo social diminuiu 3.6 pp nas zonas rurais, diminuiu 1.2 pp nas vilas e
suburbios e aumentou 0.9 nos grandes centros urbanos.

% Cerca de 70% destas pessoas residiam-se nos grandes centros urbanos do Reino Unido, da Alemanha, da Italia, da
Espanha e de Franca.

16 A taxa de pobreza ou excluséo social era de 33.6% na Grécia, 31.1% na Bulgaria e 30.3% na Itélia

Y7 SEF, Evolugdo da Populagdo Estrangeira em Territorio Nacional. Acedido em: https://sefstat.sef.pt/evolucao.aspx
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Apesar de um aumento da populacdo estrangeira nos Ultimos dois anos, esta permanece inferior
a registada em 2009. Em 2017, o SEF registava a existéncia de 421 711 estrangeiros residentes em
Portugal, mais 6% face a 2016. As quatro principais nacionalidades de estrangeiros eram a
brasileira, cabo-verdiana, ucraniana e romena e representavam 43.5% dos estrangeiros residentes
em Portugal. Tendo em conta apenas a populagdo estrangeira proveniente de paises da UE,
verificou-se um aumento em 15.8% de residentes em Portugal entre 2016 e 201718, As quatro
principais nacionalidades da UE presentes em Portugal eram a romena, a britanica, a francesa e a
italiana, que correspondiam a 59.5% dos estrangeiros da UE. °

Evolucao risco de pobreza ou exclusao social por nacionalidade
(grandes grupos) entre 2004 e 2017 em Portugal
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A maior vulnerabilidade dos estrangeiros extracomunitarios a pobreza ou exclusdo social também
€ uma realidade que atravessa os diferentes paises da Unido Europeia. Tendo em conta o ano de
2016, apenas dois paises contrariavam esta tendéncia®’: a Republica Checa?, onde a taxa de
pobreza ou exclusdo social é superior junto dos estrangeiros comunitarios face aos
extracomunitarios; e a Bulgaria?? cujo risco dos nacionais e dos estrangeiros comunitarios é quase
idéntico. E igualmente importante sublinhar que, em 2016, o Eurostat estimava que 48.7% dos
estrangeiros de paises terceiros residentes na Unido Europeia estavam em risco de pobreza ou
exclusdo social e apontava a existéncia de sete paises onde mais da metade destes estrangeiros
viviam este tipo de vulnerabilidade social: Grécia (61.8%), Suécia (61.3%), Bélgica (60.3%), Espanha
(59.5%), Italia (54%), Franca (53.9%) e Holanda (53.9%). A Suécia, a Bélgica e a Franca sdo os trés
paises que apresentam uma maior diferenca entre o risco de pobreza ou exclusdo social da
populacdo nacional e dos estrangeiros extracomunitarios: 46.1 pp, 419 pp e 384 pp
respetivamente.

18 Neste periodo existiram sete nacionalidades com um aumento superior a 30% do seu contingente: Malta, Itélia,
Chipre, Franca, Suécia, Croacia e Dinamarca.

19 SEF, Populagéo Estrangeira Residente em Portugal. Acedido em: https://sefstat.sef.pt/distritos.aspx

20 A Leténia também apresenta uma taxa de risco de pobreza para nacionais da Unido Europeia superior as restantes, no
entanto, o Eurostat identifica um baixo nivel de fiabilidade deste dado.

2 Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social: 18.2% para estrangeiros da EU; 16.3% para estrangeiros de paises
terceiros.

22 Taxa de risco de pobreza ou exclusdo social: 39.4% para nacionais de paises terceiros; 39.3% para as pessoas com
nacionalidade bulgara.
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Pobreza monetaria

A pobreza monetaria tem em conta os rendimentos referentes ao ano civil anterior a aplicacdo
do EU-SILC e é medida pela proporcao da populagdo com rendimento equivalente abaixo da linha
de pobreza. Este limiar é definido como 60% do rendimento mediano por adulto equivalente?.
Assim, segundo os rendimentos de 2016, encontrava-se em situacdo de pobreza um adulto que
vivesse sozinho com um rendimento de 5 443€ anuais ou 453.6€ mensais. Para uma familia de
dois adultos e duas criancas com menos de 14 anos o limiar era de 11 429€ anuais (952.4€
mensais). Encontrava-se nessa situacdo 18.3% da populagdo residente em Portugal, ou seja, 1887
mil pessoas.

Tabela 1: Taxa de risco de pobreza em Portugal

Taxa de risco de pobreza 2016 2015
Género
H 17,8 18,2
M 18,7 19,6
Grupo Etario
<18 20,7 22,4
18-64 18,1 18,2
>64 17 18,3
Agregado doméstico
Um adulto sem crianca dependente 25,4 26,3
Dois adultos sem crianga dependente 16,6 16,2
Trés ou mais adultos 12,5 12,8
Um adulto e pelo menos uma crianga dependente 331 31,6
Dois adultos e uma crianga dependente 12,4 15,0
Dois adultos e duas criancas dependentes 16,9 17,0
Dois adultos e trés ou mais criancas dependentes 41,4 42,7
Trés ou mais adultos com criancas dependentes 23,1 24,7
Condi¢cdo perante o trabalho (18 ou mais anos)
Total em emprego 108 109
Por conta de outrem 78 8,2
Por conta propria 31,8 29,6
Total sem emprego 251 254
Desempregado 44,8 42,0
Reformado 15,1 16,0
Outros inativos 32,3 31,2
Nivel de escolaridade (18 ou mais anos)
Até ensino basico (ISCED 0-2) 23,2 24,1
Ensino secundario e p6s-secundario (ISCED 3-4) 13,6 12,2
Ensino superior (ISCED 5-8) 4,5 4,7
Grau de urbanizag¢do do territorio
Areas densamente povoadas 17,8 17,3
Areas medianamente povoadas 151 16,9
Areas pouco povoadas 22,9 24,0
Nacionalidade (18 ou mais anos)
Nacionalidade portuguesa 17,7 18,0
Total nacionalidade estrangeira 271 32,9
Extracomunitaria 33,6 36,6
Outro pais UE28 6,8 18,0

Fonte: Eurostat, 2018
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Apo6s um periodo de aumento do risco de pobreza entre 2009 e 2013/2014 onde a proporgao da
populagdo em situagdo de pobreza passou de 17.9% para 19.5%, os dois ultimos anos
apresentaram uma diminuicdo gradual desta taxa.

Em termos de caracterizagdo da populagdo mais vulneravel a pobreza continuamos a encontrar a
populagdo feminina (18.7%); a populacado infantil (20.7%); as pessoas que vivem em agregados
compostos por dois adultos e trés ou mais filhos (41.4%), em agregados monoparentais (33.1%)
ou individuos que vivem sozinhos (25.4%); os desempregados (44.8%), os outros inativos (32.3%)
e os trabalhadores por conta prépria (31.8%); a populagdo com menores niveis de escolaridade,
nomeadamente os que apenas possuem o ensino basico (23.2%); a populacdo rural (22.9%); e os
estrangeiros que possuem cidadania de paises terceiros (33.6%). A diminuicao da taxa de risco de
pobreza refletiu-se também nestes diferentes grupos sociais, com excecdo das familias
monoparentais, dos trabalhadores por conta prépria, dos desempregados e dos outros inativos
que, pelo contrario, sentiram um aumento do risco de pobreza. Através da tabela abaixo é
possivel conhecer o risco de pobreza monetaria segundo diferentes dimensdes com base nos
rendimentos referentes aos anos de 2016 e 2015 (EU-SILC 2017 e 2016).

Nado estando ainda disponiveis os dados do EU-SILC 2017 para todos os Estados-Membros,
apenas é possivel uma analise europeia com base nos dados do inquérito anterior. Assim, com
base nos rendimentos de 2015, 17.3% da populacdo da Unido Europeia estava em situacdo de
pobreza monetéria, ou seja, cerca de 86.9 mil pessoas. Neste contexto, Portugal era o 10° com
maior taxa de pobreza monetaria da Unido Europeia. O pais com maior propor¢do da populagdo
em situagdo de risco de pobreza monetéaria era a Roménia, com mais de ¥ da sua populagao
nesta situacdo de precaridade. Em oito paises o risco de pobreza abrangia mais de 20% da
populagdo. Por outro lado, mais da metade das pessoas em situacdo de pobreza da UE28 (53.4%)
residiam em quatro Estados-Membros: Alemanha, Itélia, Espanha e Reino Unido.
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Taxa de risco de pobreza na UE28 (rendimentos de 2015)
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Fonte: Eurostat, 2018

Risco de pobreza monetaria e transferéncias sociais

Se ndo existisse um sistema de protecdo social em Portugal, a pobreza atingiria 45.2% da
populacdo que reside em territorio nacional. Caso este sistema se resumisse as pensoes, 23.6%
da populagdo estaria em situacdo de pobreza monetaria. Se analisarmos a diferenca da taxa de
pobreza antes de qualquer transferéncia social e ap6s todas as transferéncias sociais, percebemos
um aumento gradual desta distancia: em 1994 existia uma distancia de 14 pp entre estas duas
taxas e segundo os rendimentos de 2016 a diferenca é de cerca de 27 pp. Verifica-se assim um
agravamento da percentagem de pessoas em situacdo de pobreza monetéria desde 1994 quando
se anula os rendimentos provenientes das transferéncias sociais, enquanto que a taxa de pobreza
apos transferéncias sociais tem sofrido uma diminuicdo gradual, ainda que de forma irregular.

No entanto, dentro das transferéncias sociais sdo as pensdes que assumem um papel central na
reducdo da taxa de pobreza. A taxa de risco de pobreza monetéria reduz 21.6 pp quando
consideramos as pensdes e 26.9 pp sdo consideradas todas as transferéncias sociais. A diferenca
da taxa de pobreza monetaria considerando os valores das pensbes e considerando todas as
transferéncias sociais foi, em 2016, a menor que se verificou desde o inicio do século (5.3 pp).
Sublinhe-se que o efeito protetor destas transferéncias sociais foi visivel no periodo da crise
econdmica e social quando esta diferenga se manteve entre os 8.5 pp, em 2009, e os 6.9 pp, em
2013.
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Taxa de risco de pobreza por transferéncias sociais em Portugal (1994-
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Fonte: Eurostat, 2018

Ao nivel europeu, verificam-se também importantes diferencas entre a taxa de risco de pobreza
antes e apods todas as transferéncias sociais, sendo a realidade portuguesa (diferenca de 27.1 pp
em 2015) semelhante a média europeia (diferenca de 27.2 pp em 2015). No entanto, a realidade
entre estados é ainda significativa. Enquanto a Esténia e a Letdnia possuem uma diferenca entre
estas duas taxas que ronda os 18 pp?4, para cinco Estados-Membros esta diferenca ultrapassa os
30 pp, nomeadamente na Austria (30.7), Franca (31.4), Grécia (31.7), Finlandia (32.1) e Hungria
(33.1).

Por fim, sublinhe-se que a Republica Checa possui a menor taxa de risco de pobreza da Unido
Europeia independentemente de serem consideradas as transferéncias sociais (incluindo todas as
transferéncias ou apenas as pensdes) ou nao?>.

Intensidade da pobreza monetaria

Através da taxa de intensidade da pobreza procura-se perceber qual a distancia entre o
rendimento das pessoas em situacao de pobreza e o limiar de risco de pobreza. Quanto mais alta
for essa diferenca, mais precaria é a situacdo econémica da populacdo em situagcdo de pobreza.
Assim, em 2016, o rendimento mediano das pessoas em situacdo de pobreza monetaria
encontrava-se 27% abaixo do limiar de pobreza.

A evolucdo da intensidade da pobreza em Portugal tem sido irregular. Houve diminuicdo da
intensidade da pobreza, ainda que de forma irregular, entre 1994 e 2000, altura em que a
intensidade da pobreza atingiu o seu nivel mais baixo (22%). Pelo contrério, o periodo da crise
econdémica marca um novo crescimento da intensidade da pobreza em Portugal, levando a que
esta taxa suba dos 22.7% em 2009 para 30.3% em 2013, altura em que se verificou uma maior

24 Na Estonia a taxa de risco de pobreza sem qualquer transferéncia social é de 39.7% e baixa para 21.7 pp apds as
transferéncias sociais. No caso da Letonia, o risco de pobreza antes das transferéncias sociais é de 40.2% e baixa para
21.8% quando consideradas todas as transferéncias sociais.

%5 Em 2015, o risco de pobreza monetaria, na RepUblica checa era de 9.7% considerando todas as transferéncias sociais;
de 16.3% considerando apenas as pensdes; e de 36.5% sem qualquer transferéncia social.
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distancia entre os rendimentos da populacao em situacdo de pobreza e o limiar de pobreza. Note-
se, no entanto, que esse mesmo periodo marcou uma diminui¢do do limiar de risco de pobreza
que passou de 5 207€ por ano, em 2009, para 4 937€, 2013. O aumento da intensidade de pobreza
em conjunto com a diminuicdo do limiar de risco de pobreza aponta para o forte impacto que
este periodo de crise econdémica teve junto da populagdo em situacdo de risco de pobreza.

Evoluacao da taxa de intensidade de pobreza e do limiar de pobreza
em Portugal
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Fonte: Eurostat, 2018

Dentro da Unido Europeia, em 2015, a populagdo em situacdo de pobreza possuia um rendimento
25% inferior ao limiar de pobreza do pais de residéncia e em cinco Estados-Membro a taxa
ultrapassava os 30%: Roménia (36.2%), Grécia (31.9%), Italia (31.6%), Espanha (31.4%) e Bulgaria
(30.4%). Pelo contrario, a Finlandia (13.9%), Malta (15.9%) e Franca (16.6%) sdo os paises com as
menores taxas de intensidade de pobreza. Portugal possui a oitava maior taxa da Unido Europeia.

Pobreza persistente

Através da dimensao longitudinal do Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento (EU-SILC) é
possivel analisar a populagdo em situacao de risco de pobreza que se encontra nessa situacao de
forma mais persistente, ou seja, as pessoas que se encontram em risco de pobreza no momento
de aplicagdo do Inquérito e em dois dos Ultimos trés anos?°.

Apesar de uma diminuig¢do do risco de pobreza no Ultimo ano, Portugal assistiu a um aumento
significativo da pobreza persistente. Em 2016, 14,2% da populacdo estava em situagdo de pobreza
persistente, sendo a taxa mais elevada dos ultimos 10 anos. Em 2015, 11.5% encontrava-se nessa
situagdo. Sublinhe-se que a diferenca entre a taxa de risco de pobreza e a de risco de pobreza
persistente é de apenas 4.1 pp, o que significa que predomina em Portugal uma situacdo de

26 Eurostat. Acedido em:

http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY NOM DTL VIEW&StrNom=C
ODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=169106688&RdoSearch=CONTAIN&TxtSearch=persistent&CboTheme=1671367
2&IntCurrentPage=1
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pobreza persistente existindo apenas uma pequena proporcdo da populagdo nacional (4.1%) que
consegue libertar-se da situacdo de risco de pobreza por periodos superiores a trés anos.

Em Portugal, os grupos que demonstram maior vulnerabilidade a pobreza persistente séo as
mulheres, as criangas e jovens, as pessoas que possuem apenas o ensino basico, e os agregados
familiares com filhos dependentes, em especial as familias monoparentais. Sublinhe-se que mais
de 29% das familias monoparentais em Portugal estdo numa situacdo de pobreza persistente e
mais de 19% das criangas vivem em agregados onde o risco de pobreza é uma realidade
constante. E também ao nivel das familias monoparentais que encontramos um maior aumento
da pobreza persistente face ao ano de 2015 (13.5 pp).

Tabela 2: Taxa de risco de pobreza persistente em Portugal

Risco de pobreza Risco de
Taxa de risco de pobreza e risco de pobreza persistente persistente pobreza

2016 | 2015 2016
Género
H 13,6 11,2 17.8
M 14,8 11,8 18,7
Grupo Etario
<18 194 17,2 22,4
18-64 13,8 10,4 181
>64 11,7 10,8 17
Agregado domeéstico
Agregados sem criangas dependentes 11,5 9,2 16,9
Um adulto sem crianca dependente 15,7 16,3 25,4
Dois adultos sem crianga dependente 104 7,5 16,6
Agregados com criangas dependentes 17 13,8 19,7
Um adulto e pelo menos uma crianga dependente 29,3 15,8 33,1
Dois ou mais adultos com criancas dependentes 15,8 13,6 18,6
Nivel de escolaridade (18 ou mais anos)
Até ensino basico (ISCED 0-2) 17,7 14,3 23,2
Ensino secundario e pos-secundario (ISCED 3-4) 8,7 5,2 13,6
Ensino superior (ISCED 5-8) 2,3 2,5 4,5

Fonte: Eurostat, 2018

No contexto da Unido Europeia, em 2015, altura em que a taxa nacional de pobreza persistente
era de 11.5%, Portugal era o 10° pais com maior percentagem da populacdo em risco de pobreza
persistente. Em cinco paises europeus esta taxa era superior a 15% (Roménia, Bulgéria, Letonia e
Grécia), sendo que na Roménia 1/5 da populacdo estava em risco de pobreza persistente.

Por outro lado, apenas na Republica Checa era possivel encontrar uma taxa inferior a 5%. Entre
0s paises com menores niveis de pobreza persistente destacavam-se também a Finlandia e a
Suécia. Sublinhe-se que a Suécia apresentava uma maior diferenca entre a taxa de risco de
pobreza e a de pobreza persistente (10.1 pp). Ndo existindo um aumento significativo do risco de
pobreza nos Ultimos quatro anos?’, estes dados apontam para uma menor duracdo do risco de
pobreza vivenciada pela maior parte das pessoas em risco de pobreza na Suécia.

27 Nos ultimos quatro anos, o risco de pobreza na Suécia variou entre 15.6%, em 2013, e 16.3% em 2014.
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Taxa de risco de pobreza e de pobreza persistente em 2015
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Fonte: Eurostat, 2018

Distribuicdo da populagdo por anos em situagdo de pobreza

Uma melhor compreensdo da pobreza persistente pode ser obtida com a andlise da distribuicdo
da populacdo por anos em situacdo de pobreza ao longo dos Ultimos quatro anos. Entre 2013 e
2016, 30.1% da populacdo residente em Portugal esteve em risco de pobreza monetaria durante
pelo menos um ano, sendo que 11.1% esteve em situagdo de risco de pobreza ao longo de todo
esse periodo. Apenas nos anos de 2006 e 2007 encontramos uma percentagem mais elevada de
pessoas que estiveram continuamente em situacdo de risco de pobreza durante um periodo de
quatro anos. Por outro lado, em 2016, verificou-se uma diminuicdo da percentagem de pessoas
que sé estiveram nessa situagdo durante um ano e um aumento dos que estiveram dois, trés ou
quatro anos face ao periodo homologo.

EAPN PORTUGAL



l POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL - 2016-2017

Distribuicido da populacao pelo nimero de anos em situacao de
pobreza num periodo de quatro anos
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Fonte: Eurostat, 2018

Analisando o periodo entre os anos 2012 e 2015, verificamos que 27.7% da populacao residente
na Unido Europeia esteve em risco de pobreza monetaria durante pelo menos um ano. A maior
parte sO esteve nessa situacdo durante um ano (9.2%), no entanto, para 7.6% a situacdo de
pobreza manteve-se inalteravel durante esses quatro anos.

Dentro deste contexto europeu, e tal como ocorre com outros indicadores, existem realidades
muito diferentes. Assim, encontramos oito Estados-Membros?® nos quais menos de 70% das suas
popula¢des nunca estiveram em situacdo de pobreza ao longo desse periodo, e seis paises?® nos
quais mais de 80% das popula¢gdes nunca vivenciaram situagdes de pobreza. Assim, enquanto na
Grécia 61.2% da populacdo nunca esteve em situacdo de pobreza monetéria (ou seja, cerca de
39% esteve em risco de pobreza pelo menos durante um ano), na Republica Checa 85.2% da sua
populacdo nao vivenciou risco de pobreza entre 2012 e 2015.

Por outro lado, na Roménia, na Letdnia, na Grécia, na Bulgaria e em Italia mais de 10% das suas
popula¢des permaneceram em situacdo de pobreza de forma continua entre 2012 e 2015. Na
Roménia, 15.8% da populacao esteve em situacdo de pobreza durante esses quatro anos. Pelo
contrario, é possivel identificar seis paises onde essa taxa foi inferior a 5%, nomeadamente na
Republica Checa, na Eslovaquia, na Finlandia, na Suécia, na Austria e no Reino Unido.

Caracterizagdo da populagdo em situagdo de pobreza monetaria

Os dados disponibilizados pelo Eurostat apenas permitem uma caracterizacao da populacdo em
situagdo de pobreza monetaria tendo em conta trés dimensdes: sexo, grupo etario e grau de
urbanizagdo do territério.

28 Estes paises sdo: Grécia, Letdnia, Estdnia, Bulgaria, Roménia, Espanha, Reino Unido e Poldnia
2 Estes paises sdo: Republica Checa, Finlandia, Dinamarca, Suécia, Holanda e Eslovaquia
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Segundo os rendimentos de 2016, em Portugal, a populagdo em risco de pobreza monetaria é
maioritariamente uma populagdo feminina (53.9%). A maior parte encontra-se na faixa etaria dos
18 aos 64 anos (60.9%), mas é também significativo o peso das criancas e dos idosos. Em Portugal,
existem 368 mil criangas em situacdo de pobreza e 73 mil esta em idade pré-escolar, ou seja, cerca
de 1/5 das pessoas em risco de pobreza sdo criangas e 4% tem menos de 6 anos. Sublinhe-se que
tem vindo a diminuir o peso das criangas dentro da populacdo em situacdo de pobreza, existindo
em 2016 o valor mais baixo de todo o periodo de andlise (rendimentos de 2003 a 2016). Em 2003,
0 peso das criangas e jovens com menos de 18 anos era de 23.1% e a das criangas em idade pré-
escolar era de 6.7%.

A populacdo com mais de 65 anos em situagdo de pobreza tem, em 2016, um peso e uma
dimensao semelhante a populagdo com menos de 18 anos. No entanto, a populacdo com mais
de 74 anos, corresponde a 11.6% das pessoas em risco de pobreza e a mais da metade (59%) dos
idosos que se encontram em risco de pobreza. Entre 2003 e 2012, houve uma tendéncia de
diminuicdo do numero de idosos em situacdo de pobreza e do seu peso na populacdo idosa,
passando de 23.8% em 2003 para 15.1% em 2012. Entre 2013 e 2015 assistimos a um novo
aumento do peso dos idosos na populacdo em risco de pobreza quando atinge 19.9%. Em 2016,
ha uma diminuicdo em 0.3 pp.

Ao nivel geogréafico, em Portugal é nos grandes centros urbanos que reside a maior parte das
pessoas em risco de pobreza (42.2%), seqguido das zonas rurais 32.9%. Se em 2003 havia uma
distribuicdo quase homogénea da populacdo em risco de pobreza pelas areas com alta, média ou
baixa densidade demografica, essa situagdo alterou-se gradualmente, assumindo uma nova
configuracdo sobretudo a partir de 2011, altura da crise econdmica. Assim, se até 2010, as pessoas
em risco de pobreza estavam tendencialmente mais concentradas nas vilas e areas suburbanas,
em 2011 verifica-se uma subita diminui¢do da populagdo em risco de pobreza nestas areas (-11.3
pp), passando a ter o menor nimero e peso de pessoas em situagdo de pobreza. No caso dos
grandes centros urbanos ha uma evolucao irregular até 2008, altura em que comeca um aumento
continuo do nimero de pessoas em risco de pobreza nas areas fortemente povoadas. A partir de
2012 acentua-se a tendéncia de maior concentracdo da populacdo em situacdo de pobreza nos
grandes centros urbanos.

Populacdo em risco de pobreza e grau de urbanizacdo do territério
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Fonte: Eurostat, 2018
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Tendo em conta a populacao em risco de pobreza que reside na Unido Europeia encontramos um
numero superior de mulheres (53%), de adultos com idade compreendida entre os 18 e os 64
anos (61.2%) e mais concentrada nos grandes centros urbanos (39.7%). Segundo os rendimentos
de 2015, os dados europeus aproximavam-se dos nacionais: 54.4% dos pobres eram mulheres;
59.4% tinham entre 18 e 64 anos; e 40.5% estavam nas areas densamente povoadas. Na UE28,
22.8% dos pobres eram criancas e 6.8% tinha menos de 6 anos. No total, residiam na UE28 19,8
milhdes de criancas em situagdo de pobreza e 62% destas criancas encontravam-se concentradas
em cinco paises: Italia, Franca, Espanha, Reino Unido e Alemanha. Na Irlanda, na Franca e na
Eslovaquia mais de 30% das pessoas em situacdo de pobreza tinham menos de 18. Por outro lado,
os idosos representavam 16% das pessoas em situacdo de pobreza da UE28. A Estdnia e a Letdnia
destacam-se dos restantes paises europeu por terem mais de 30% das pessoas em risco de
pobreza com 65 anos ou mais. Na Eslovaquia, no Luxemburgo e na Hungria menos de 10% dos
pobres tinham 65 anos ou mais.

Intensidade laboral muito reduzida

A intensidade laboral muito reduzida é um dos indicadores que compde a taxa de risco de
pobreza ou exclusdo social e mede a populagdo que vive em agregados familiares onde os seus
membros trabalharam menos de 20% do seu potencial total durante um periodo de 12 meses30.31

Em Portugal, 599 mil pessoas viviam em agregados domésticos com intensidade laboral muito
reduzida, correspondendo a 8% da populacdo nacional32. Os primeiros dados disponiveis sobre
este indicador remontam a 2003, altura em que 6.9% da populacdo nacional vivia em agregados
com intensidade laboral muito reduzida. Apds uma diminuicdo desta taxa no ano seguinte, houve
um periodo de crescimento quase continuo até atingir o seu valor mais elevado (12.2%) nos anos
de 2012/2013, no auge na crise econdmica. Nos Ultimos trés anos Portugal tem vivenciado uma
diminuicdo das pessoas que vivem em familias onde ndo existe uma inclusdo no mercado de
trabalho dos seus membros ou esta insercdo abrange no maximo 20% do potencial do agregado.
Entre 2013 e 2016 houve uma diminuicdo de 4.2 pp e uma diminui¢do de 0.9 face ao periodo
homdlogo. No entanto, sublinhe-se que continuamos com uma taxa de intensidade laboral muito
reduzida superior a existente em 2008.

A proporcdo de populagdo que reside em agregados com intensidade laboral muito reduzida é
maior junto da populagdo feminina (8.2%), sendo que a diferenca entre homens e mulheres é de
apenas 0.3 pp. Tendo em conta os grupos etarios, verifica-se o maior peso da intensidade laboral
muito reduzida junto da populacdo adulta (18 aos 59 anos) comparativamente a populacdo com
menos de 18 anos. Enquanto 8.7% dos adultos encontram-se em agregados com intensidade
laboral muito reduzida, 5.9% das criancas estdo nesta situacdo. Efetivamente, existe uma diferenca
significativa na taxa de intensidade laboral muito reduzida nos agregados com e sem criancas
dependentes. Enquanto esta taxa é de 13.5% para os agregados sem criancas dependentes
(atingindo 17.5% dos adultos que vivem sozinhos), para os agregados sem criancas dependentes
esta percentagem é de 5.4%. No entanto, é importante sublinhar que o agregado monoparental

30 O periodo de referéncia corresponde ao ano civil anterior a aplicacdo do inquérito. Como tal, no EU-SILC de 2007, os
dados deste indicador correspondem a 2016.

31 Eurostat. Acedido em: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Glossary:Persons living in_households with low work intensity

32 Neste indicador sdo considerados apenas as pessoas com menos de 60 anos.
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se distancia dos restantes agregados com criangas dependentes, apresentando 17.3% destes
agregados com uma intensidade laboral muito reduzida.

Tabela 3: Intensidade laboral muito reduzida em Portugal

Intensidade laboral muito reduzida 2016 2015
Género (0-59 anos)

H 79 88
M 82 94
Grupo Etario (0-59 anos)

<18 5.9 6,4
18-59 8,7 10
>60 8 91
Agregado doméstico (0-59 anos)

Um adulto sem crianca dependente 17,5 19,9
Dois adultos sem crianca dependente 15,9 19,2
Trés ou mais adultos 10,4 11,7
Um adulto e pelo menos uma crianca dependente 17,3 17,1
Dois adultos e uma crian¢a dependente 34 4
Dois adultos e duas criancas dependentes 3 3
Dois adultos e trés ou mais criancas dependentes 6,7 81
Trés ou mais adultos com criancas dependentes 72 8,5
Condi¢do perante o trabalho (18-59 anos)

Total em emprego 0,2 0,2
Por conta de outrem 0,1 0,2
Por conta prépria 04 04
Total sem emprego 30 321
Desempregado 36,8 38
Reformado 48,1 50,7
Outros inativos 23,4 24
Nivel de escolaridade (18-59 anos)

Até ensino basico (ISCED 0-2) 12,8 14,2
Ensino secundario e p6s-secundario (ISCED 3-4) 5,2 6,4
Ensino superior (ISCED 5-8) 4,3 4,9
Grau de urbanizacdo do territorio (0-59 anos)

Areas densamente povoadas 8,2 94
Areas medianamente povoadas 6,7 77
Areas pouco povoadas 9,3 10,4
Nacionalidade (18-59 anos)

Nacionalidade portuguesa 87 10
Total nacionalidade estrangeira 10,6 71
Extracomunitaria 11,9 59
Outro pais UE28 5,6 13,3

Fonte: Eurostat, 2018

Ao nivel territorial, encontramos um maior peso da intensidade laboral muito reduzida nas zonas
rurais, seguida dos grandes centros urbanos. Note-se que foi a partir de 2011 que comeca a se
verificar uma maior diferenciagdo no peso da intensidade laboral muito reduzida nos diferentes
territdérios, nomeadamente com maior distancia entre a percentagem de pessoas a residir em
agregados com baixo nivel de intensidade laboral nas zonas rurais e nas vilas e suburbios.

EAPN PORTUGAL



l POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL - 2016-2017

Intensidade laboral muito reduzida por grau de urbanizagao do
territério em Portugal
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Fonte: Eurostat, 2018

Em 2015, 10.5% da populacdo da Unido Europeia vivia em agregados com intensidade laboral
muito reduzida, sendo que naIrlanda e na Grécia esta taxa abrangia 18.2% e 17.2% da populacéo,
respetivamente. Pelo contrario, na Estdnia, este tipo de vulnerabilidade social atingia 5.8% da
populacdo. Sublinhe-se ainda que no contexto europeu a intensidade laboral muito reduzida tem
um maior peso nos grandes centros urbanos (11.3%), comparativamente as zonas rurais (9.7%) e
as vilas e suburbios (9.1%).

Intensidade laboral muito reduzida na UE28 (2015)
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Privacao material e Privacao material e social

Desde 2009, que o Inquérito as Condi¢des de Vida e Rendimento (EU-SILC) permite
complementar a analise das situacdes de pobreza e exclusao social através de um indicador ndo
monetario que permite compreender a capacidade de fazer face a um conjunto especifico de
necessidades (materiais) harmonizadas para o contexto da Unido Europeia. Para tal, foram
identificados 9 itens e considera-se como estando em situacdo de privagdo material quem tem
dificuldade em assegurar 3 desses itens e em situacdo de privagdo material severa quem enfrenta
4 dessas dificuldades.

Desde 2017, o Eurostat comecou a disponibilizar dados relativos a privacdo material e social. Este
indicador é composto por uma lista de 13 necessidades de ordem material e social, sendo que
partilha seis itens em comum com a privacdo material e acrescenta sete novos itens. A tabela
abaixo permite identificar e comparar os itens incluidos na privagdo material e na privacao
material e social.

Tabela 4: Privacdo material e Privacdo material e social

Privacdo material Privacdo material e social

1) capacidade para assegurar o pagamento imediato | 1) capacidade para assegurar o pagamento imediato
de uma despesa inesperada e préxima do valor | de uma despesa inesperada e préxima do valor
mensal da linha de pobreza (sem recorrer a | mensal da linha de pobreza (sem recorrer a
empréstimo); empréstimo);

2) capacidade para pagar uma semana de férias, por | 2) capacidade para pagar uma semana de férias, por
ano, fora de casa, suportando a despesa de | ano, fora de casa, suportando a despesa de
alojamento e viagem para todos os membros do | alojamento e viagem para todos os membros do

" agregado; agregado;

5 3) capacidade para pagar atempadamente rendas, | 3) capacidade para pagar atempadamente rendas,

g prestacdes de crédito ou despesas correntes da | prestacbes de crédito ou despesas correntes da

s residéncia principal, ou outras despesas ndo | residéncia principal, ou outras despesas nao

§ relacionadas com a residéncia principal; relacionadas com a residéncia principal;

- 4) capacidade para ter uma refeicdo de carne ou de | 4) capacidade para ter uma refeicdo de carne ou de
peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 | peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2
em 2 dias; em 2 dias;

5) capacidade para manter a casa adequadamente | 5) capacidade para manter a casa adequadamente
aquecida; aquecida;

6) capacidade para ter automdvel (ligeiro de | 6) capacidade para ter automoével (ligeiro de
passageiros ou misto). passageiros ou misto)

7) capacidade para ter maquina de lavar roupa; 7) incapacidade para substituir roupas desgastadas
8) capacidade para ter televisdo a cores; por roupas novas;

9) capacidade para ter telefone fixo ou telemovel; 8) incapacidade para ter dois pares de sapatos

" adequados;

i) 9) incapacidade para gastar uma pequena porcao de

§ dinheiro consigo mesmo(a) por semana;

% 10) incapacidade para ter atividades de lazer de forma

o regular;

o 11) incapacidade para se  reunir com

. amigos/familiares para uma bebida/refeicdo pelo

menos uma vez por més;
12) incapacidade para ter uma ligagdo de Internet;
13) incapacidade para substituir mobilia desgastada.

Fonte: Eurostat, 2018; INE, 2018.

Considera-se estando em situacdo de privacdo material e social as pessoas que ndo conseguem
assegurar 5 dos 13 itens identificados por este indicador. Em Portugal, 16.8% da populagdo estava
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em situacdo de privacdo material e social. Desde 2014, periodo para o qual existem dados
disponiveis, que a privacdo material e social diminuiu 9.8 pp. No entanto, se compararmos com a
privacdo material, verificamos diferencas significativas nestes dados. Enquanto em 2014 existia
uma maior proporcao da populacdo em situacdo de privacdo material e social (26.6%) do que em
privacdo material (25.7), em 2017 encontramos a situacdo inversa, indicando uma redugdo mais
intensa da taxa de privacdo material e social do que da privacdo material. Em 2017, 18% da
populacao residente em Portugal estava em privacdo material.

Considera-se estando em situacdo de privagdo material e social as pessoas que ndo conseguem
assegurar 5 dos 13 itens identificados por este indicador. Em Portugal, 16.8% da populagéo estava
em situacdo de privacdo material e social. Desde 2014, periodo para o qual existem dados
disponiveis, que a privacdo material e social diminuiu 9.8 pp. No entanto, se compararmos com a
privacdo material, verificamos diferencgas significativas nestes dados. Enquanto em 2014 existia
uma maior proporcao da populacdo em situacdo de privacdo material e social (26.6%) do que em
privacdo material (25.7), em 2017 encontramos a situacdo inversa, indicando uma reducdo mais
intensa da taxa de privacdo material e social do que da privacdo material. Em 2017, 18% da
populacgdo residente em Portugal estava em privacdo material.

Evolucao da privacao material e social e da privacao material em

Portugal
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Fonte: Eurostat, 2018; INE, 2018.

Tal como ocorre nos outros indicadores, a proporgao de mulheres que vivencia privacdo material
e social (18%) é superior a dos homens (15.6%). Sdo também os mais jovens que apresentam mais
dificuldades em assegurar pelo menos 5 dos 13 itens da privacao social e material. Em 2017, 17,3%
das criangas estavam em privacdo material e social, comparativamente com 16.5% da populacdo
com 65 anos ou mais e 16.2% da populagdo entre os 18 e 64 anos. Sublinhe-se ainda que apesar
da taxa de privagdo material e social ser maior junto dos agregados sem criangas dependentes
(17.6%) do que nos agregados com criancas dependentes (16.1%), é junto das familias
monoparentais e nas que possuem trés ou mais criancas dependentes que encontramos as
maiores taxas de privacdo material e social, atingindo mais de 30% destes agregados.

A privacdo material e social é significativamente maior junto da populagdo ndo empregada do
que na populagdo empregada. Mais de 1/5 da populacdo que ndo estd em emprego vive situacdes
de privacao material e social, sendo a populacdo desempregada a que apresenta uma maior
vulnerabilidade a este tipo de privacdo. Em 2017, 39% dos desempregados ndo conseguiam
assegurar pelo menos 5 itens associados a este indicador. No entanto, se este tipo de privacao é
mais evidente na populacdo sem emprego, € igualmente importante referir que 11,4% da
populacdao em emprego encontra-se em privagdo material e social.
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Tendo em conta o nivel de escolaridade, verificamos diferencas significativas na capacidade de
fazer face as necessidades materiais e sociais identificadas neste indicador. Mais de 1/5 da
populagdo com ensino basico (22.5%) esta em privacdo material e social. Esta percentagem desce
para 10.7% quando considerada a populacdo com ensino secundario e para 3.4% junto da
populagdo com ensino superior.

A populagdo estrangeira estd mais exposta a privacdo material e social do que a populagdo
portuguesa. Enquanto 16.8% dos portugueses estdo em privacdo material e social, 17.7% dos
estrangeiros estdo nesta situacdo. No entanto, dentro da populagdo estrangeira temos duas
realidades completamente distintas: 21.3% dos nacionais de paises terceiros estdo em privagdo
material e social face a 6.4% dos estrangeiros com cidadania de outros Estados-Membros.
Sublinhe-se igualmente uma forte diminuicdo na privacdo material e social da populacado
estrangeira face ao periodo homdlogo (18.6 pp), reflexo de uma reducdo deste tipo de privacao
quer ao nivel da populagdo extracomunitaria (20.8 pp) quer ao nivel da populacdo de outros
Estados-Membros (6.1 pp). Esta diminuicdo tem vindo a se verificar desde 2014. Em 2014, mais
da metade dos estrangeiros estava em privacdo material e social. No caso da populacdo nacional,
também existe uma importante reducdo da privagdo material e social. Em 2014, mais de ¥ da
populagdo portuguesa vivenciava este tipo de privacao.

Territorialmente, a privagdo material e social é mais incidente nas areas densamente povoadas
(18.7%), existindo uma diferenca de 2.9 pp face as areas pouco povoadas e de 3.5 nas areas
medianamente povoada.

Tabela 5: Privacao material e social em Portugal

Privacao material e social 2017 2016
Género

H 15,6 17,2
M 18 21
Grupo Etario

<18 17,3 20,6
18-64 16,2 18,8
>64 16,5 19,2
Agregado domeéstico

Um adulto sem crian¢a dependente 23,7 23,5
Dois adultos sem crianca dependente 16,7 17,1
Trés ou mais adultos 15,5 17,4
Um adulto e pelo menos uma crianca dependente 324 304
Dois adultos e uma crianga dependente 13,2 14,8
Dois adultos e duas criancas dependentes 8,7 13,2
Dois adultos e trés ou mais criangas dependentes 31,2 31
Trés ou mais adultos com criangas dependentes 20,9 27
Condicdo perante o trabalho (18 ou mais anos)

Total em emprego 11,4 12,7
Por conta de outrem 114 13
Por conta prépria 11,5 11,1
Total sem emprego 22,1 23,9
Desempregado 39 41
Reformado 17,4 17,8
Outros inativos 21,3 23,3
Nivel de escolaridade (18 ou mais anos)

Até ensino basico (ISCED 0-2) 22,5 24,6
Ensino secundario e p6s-secundario (ISCED 3-4) 10,7 12
Ensino superior (ISCED 5-8) 3,4 4
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Grau de urbanizag¢do do territorio

Areas densamente povoadas 18,7 20,3
Areas medianamente povoadas 15,2 18,8
Areas pouco povoadas 15,8 16,8
Nacionalidade (18 ou mais anos)

Nacionalidade portuguesa 16,8 18,9
Total nacionalidade estrangeira 17,7 36,3
Extracomunitéaria 21,3 42,1
Outro pais UE28 6,4 12,5

Fonte: Eurostat, 2018

Dentro da Unido Europeia, em 2016, estima-se que 1. 7% da populagdo esteja em privacdo
material e social. Este tipo de privagdo atingia quase metade da populacdo residente na Roménia
(49.7%) e 47.9% da populagdo na Bulgaria. No entanto, para além destes dois paises, existiam trés
Estados-Membros em que este tipo de privacdo atingia mais de ¥ da populacdo: Grécia, Hungria
e Lituania. No sentido oposto, na Suécia, na Finlandia e no Luxemburgo, menos de 5% da
populacdo ndo conseguia assegura pelo menos 5 dos 13 itens que compdem este indicador.
Dentro deste contexto europeu, Portugal apresentava, em 2016, a oitava maior taxa de privagdo
material e social.

Privacao material e social na UE28 em 2016
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Fonte: Eurostat, 2018
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Privacdo material severa

A privacdo material severa tem em conta os 9 itens da privacdo material e afere a percentagem
da populagdo que ndo consegue assegurar 4 destes itens. E a privacdo material severa um dos
trés indicadores contabilizado no célculo da taxa de risco de pobreza ou exclusdo social.

Em Portugal, em 2017, a privacdo material severa abrangia 709 mil pessoas, ou seja, 6.9% da
populagdo residente. Houve uma reducdo significativa da privagdo material severa entre 2016 e
2017 (menos 1.5 pp). De facto, o ano de 2017, é marcado pela menor taxa de privagdo material
severa existente desde 2004, ou seja, ao longo de todo o periodo para o qual existe este dado.
Note-se que apds uma reducdo da privagdo material severa que ocorreu entre 2004 e 2011, o
periodo de crise vivenciado em Portugal levou a um aumento da populagdo com este tipo de
privacdo atingindo os valores mais elevados entre 2013 e 2014. Em 2013, quase 11% da populagdo
residente em Portugal estava em privacdo material severa.

Evolucdo da privacao material severa em Portugal e Uniao Europeia
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Fonte: INE, 2018

No ano de 2017, Portugal volta a aproximar-se da média europeia, apesar de manter uma taxa
de privacdo material severa superior a média da UE28. Sublinhe-se que apenas durante os anos
de 2011 e 2012, Portugal apresentou uma proporcao da populacdo em privacdo material severa
inferior a esta média.

O Eurostat estima que, em 2017, existissem 33,4 milhdes de pessoas em privacao material severa
a residir na Unido Europeia. Tendo em conta os dados disponiveis de 201633, Portugal era o
décimo pais com maior taxa de privacdo material severa. Dentro deste contexto europeu, nove
paises apresentavam mais de 10% das suas populagdes a vivenciar este tipo de caréncia material,
sendo que na Grécia, na Roménia esta taxa ultrapassava os 20% e na Bulgaria atingia 31.9%. Pelo
contrario, na Suécia, e tendo em conta os itens que compde a privacdo material, a privacao
material abrange menos de 1% da populacao residente e no Luxemburgo abrange 1.6%.

33 Apesar de ser disponibilizada uma estimativa para a média da UE28 referente ao ano de 2017, & data de redac&o deste
relatorio ainda ndo existiam dados disponiveis para todos os Estados-Membros. Como tal, e no seguimento do efetuado
com os indicadores anteriores, a comparagdo com o contexto europeu tem como base os resultados do EU-SILC de 2016.
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Privacao material severa (2016)
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Fonte: Eurostat, 2018

Voltando aos dados referentes a Portugal, encontramos na privacdo material severa o mesmo
perfil de vulnerabilidade que encontramos ma privacdo material e social, ou seja, verificam-se
maiores proporc¢des de pessoas a vivenciarem uma situagdo de privacdo material severa junto da
populagdo feminina (7.2%); dos mais jovens (7.4%); dos agregados familiares monoparentais
(17%), dos agregados com trés ou mais criancas dependentes (14.2%) e das familias unipessoais
(11.7%); dos desempregados (18.2%) e outros inativos (10.3%); da populacdo com ensino basico
(9.4%); dos estrangeiros, nomeadamente dos provenientes de paises terceiros (13.2%); e das
populacdes que residem em areas densamente povoadas (8.2%). Sublinhe-se também uma
diminuicdo da taxa de privagdo material severa, face ao periodo homoélogo, em todos dos grupos
com excecdo da populacdo com 65 ou mais anos e das pessoas que vivem em agregados
unipessoais, agregados compostos por dois adultos sem criancas dependentes e agregados
monoparentais. A maior diferenca encontra-se nas familias monoparentais com um aumento de
1.1 pp. face a 2016. Pelo contrario, a maior diminuicdo da taxa de privacdo material severa foi
sentida na populagdo estrangeira, nomeadamente junto dos estrangeiros extracomunitarios,
onde a reducdo desta taxa foi de 15.9 pp.

Uma informagdo mais completa sobre a taxa de privacdo material desagregada encontra-se na
tabela abaixo.
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Tabela 6: Privacao material severa em Portugal

Taxa de privacao material severa 2017 2016
Género

H 6.5 7.9

M 7.2 838

Grupo Etario

<18 74 9,6

18-64 6,6 8,6

>64 anos 7,2 6,7

Agregado familiar doméstico

Um adulto sem crian¢a dependente 11,7 11,6
Dois adultos sem crianca dependente 6.5 6.3

Trés ou mais adultos 5.2 74

Um adulto e pelo menos uma crianca dependente 17 159
Dois adultos e uma crianca dependente 4,5 6,4

Dois adultos e duas criancas dependentes 2,6 5.6

Dois adultos e trés ou mais criancas dependentes 14,2 17,3
Trés ou mais adultos com criangas dependentes 10,2 12,5
Condi¢do perante o trabalho (18 ou mais anos)

Total em emprego 4 5,3

Por conta de outrem 41 5,5

Por conta prépria 35 4,0

Total sem emprego 9,6 10,8
Desempregado 18,2 20,6
Reformado 6,6 7.0

Outros inativos 10,3 10,9
Nivel de escolaridade (18 ou mais)

Até ensino basico (ISCED 0-2) 9,4 10,8
Ensino secundario e p6s-secundario (ISCED 3-4) 39 54

Ensino superior (ISCED 5-8) 11 1,7

Grau de urbanizag¢do do territorio

Areas densamente povoadas 8,2 94

Areas medianamente povoadas 5,3 7.6

Areas pouco povoadas 6,5 74

Nacionalidade (18 ou mais)

Nacionalidade portuguesa 6,7 7.8

Total nacionalidade estrangeira 10,5 24,5
Extracomunitaria 13,2 29,1
Outro pais UE28 2 5,8

Fonte: Eurostat, 2018

Os dados disponiveis do Eurostat apenas permitem a caracteriza¢do da populacdo em situacao
de privacdo material severa segundo sexo, idade e grau de urbanizacdo do territério. Segundo
esses dados, a maio parte das pessoas em situagdo de privagdo material é feminina (54.9%), tem
entre 18 e 64 anos (59.6%) e reside nos grandes centros urbanos (52%). E, no entanto, importante
sublinhar que existem 156 mil idosos e 131 mil criangas em situacao de privacdo material severa,
correspondendo, respetivamente, a 22% e a 18.5% das pessoas com este tipo de caréncia. Por
outro lado, cerca de ¥ das pessoas em privagdo material severa vivem nas zonas rurais.
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Intensidade da privagdo material

A intensidade da privacdo material tem em conta a populacdo em privagdo material, ou seja, que
ndo consegue assegurar 3 ou mais itens de uma lista de 9 itens, e calcula a média de itens em
caréncia. Em Portugal, em 2017, a intensidade da privacgdo material foi de 3.6, valor igual ao
periodo homélogo. De facto, apesar da taxa de privagdo material apresentar importantes
variacbes ao longo do tempo, a intensidade da privagdo material ndo sofre alteracGes
significativas ao longo do tempo.

Privacdo material e Intensidade da privacio material em Portugal

255 257

217 212 24 23 5 25 504 218 216

19,9

3,7 37 37 37 3,6 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6 37 3,6 3,6

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e [ntensidade da privacdo material Privacao material

Fonte: INE, 2018

Desigualdade de rendimentos

O Inquérito as Condicbes de Vida e Rendimento (EU-SILC) disponibiliza trés indicadores-chaves
para analisar o nivel de desigualdade existente na distribuicdo dos rendimentos nos diferentes
paises da Unido Europeia: o Coeficiente de Gini, o S80/520 e o S90/S10.

O coeficiente de Gini mede, numa escala entre 0 e 100, a desigualdade na distribuicdo do
rendimento disponivel da populacdo. Nesta escala, 0 corresponde a uma sociedade em que todos
os individuos tém igual rendimento e 100 quando todo o rendimento se concentra num Unico
individuo. Comparativamente ao indicador S80S20 ou ao indicador S90S10, que analisam a
assimetria entre duas partes especificas da populagdo — a que possui rendimentos mais elevados
e a que possui rendimentos mais baixos -, o coeficiente de Gini mostra-se mais sensivel as
assimetrias existentes na parte central da distribuicdo, ou seja, em torno do rendimento médio34.

Os resultados do EU-SILC 2017, com dados referentes aos rendimentos de 2016, apontam para
uma pequena diminui¢do do coeficiente de Gini face ao ano anterior (0.4 pontos percentuais (pp)),
sendo o valor mais baixo desde o inicio deste inquérito: 33.5. Apesar de esta evolugdo positiva,

3% RODRIGUES, Carlos Farinha (coord.) (2016), Desigualdade do Rendimento e Pobreza em Portugal: As consequéncias
sociais do programa de ajustamento, Fundacdo Francisco Manuel dos Santos, Lisboa. Acedido em:
https://www.ffms.pt/FileDownload/a98e63bd-0e40-436f-926¢-68e800225fd2/desigualdade-do-rendimento-e-pobreza-

em-portugal
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Portugal continua a ter um dos niveis de desigualdade mais elevados do contexto da Unido
Europeia. Embora ndo seja possivel comparar os resultados atuais3?, o EU-SILC de 2016 apontava
para a existéncia de apenas 6 paises com um coeficiente de Gini superior ao de Portugal: Bulgaria,
Litudnia, Roménia, Letdnia, Espanha e Grécia. Os dados ja disponiveis do EU-SILC de 2017
apresentam uma evolucdo mais favoraveis para a Roménia e para a Grécia, fazendo com que estes
dois paises tenham um coeficiente de Gini, neste Ultimo ano, inferior ao de Portugal. Sublinhe-se
também que Portugal apresentou sempre valores superiores ao da média europeia. Em 2015 (EU-
SILC de 2016), o coeficiente de Gini era de 30.8 para a UE dos 28 Estados-Membros e o valor
nacional era de 33.9.

Coeficiente de Gini

Bulgaria 40,2
Lituania
Roménia 33,1
Letdnia 34,5
Espanha 34,1
Grécia 334
Portugal 33,5
Italia 32,8
Estonia 31,6
Chipre
Reino Unido
Luxemburgo

Unido Europeia

Poldnia 29,2
Croacia
Irlanda
Alemanha
Franca
Malta 28,3
Hungria 28,1
Dinamarca 27,6
Suécia
Austria 27,9
Holanda 273
Bélgica 26,0
Finlandia 25,3
Republica Checa 24,5
Eslovénia 23,7
Eslovaquia
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
2015 m 2016

Fonte: Eurostat, 2018

Os indicadores S80/S20 e S90/S10 ddo-nos uma outra perspetiva da desigualdade na
distribuicdo dos rendimentos, uma vez que procuram aferir a grandeza da diferenca entre os
rendimentos dos mais ricos e o dos mais pobres, mostrando-a em propor¢do. Em 2016, o
rendimento dos 20% mais ricos era 5.7 vezes mais elevado que o rendimento dos 20% mais

35 A data da elaboracdo deste documento, o Eurostat ainda ndo tinha divulgado os resultados para todos os Estado-
Membros, assim como o calculo da média europeia.
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pobres. Este racio passa para 10 quando nos referimos a diferenca existente entre os 10% da
populacao residente em Portugal com maiores rendimentos e os 10% com menores rendimentos.
Sublinhe-se que 20% da populagdo nacional vivia, em 2016, com um rendimento anual igual ou
inferior a 5 667€ por adulto equivalente3® (472.3€ mensais) e detinha 7.2% do rendimento nacional
equivalente. Este rendimento descia para 4 115€ (342.9€ mensais) quando nos referimos a 10%
da populagdo nacional com menores rendimentos. Refira-se ainda que, em Portugal, em 2016,
2% da populagao tinham um rendimento equivalente igual ou inferior a 175€ mensais, apesar do
Rendimento Social de Insercdo poder ser atribuido as pessoas em situacao de pobreza e exclusdo
social no sentido de complementar o rendimento familiar para atingir um patamar minimo de
180,99€3 por um adulto.

Do lado oposto, verificamos que 20% da populagdo com maiores rendimentos em Portugal vivia
com mais de 14 341€ anuais por adulto equivalente (1 195€ mensais) e detinha 41.1% do
rendimento equivalente nacional. Note-se também que é dentro do ultimo decil de rendimento
(ou seja, entre os 10% mais ricos) que se encontram maiores diferencas de rendimento. Nao
estando disponivel o valor méximo deste quintil, & no entanto, possivel comparar o valor minimo
do rendimento nesse decil (18 863€) com o rendimento minimo auferido por 1% da populacao
mais rica (40 685€) em 2016. Sublinhe-se igualmente que os 10% mais ricos possuem 26.1% do
rendimento nacional e que 5% deste rendimento esta concentrado em apenas 1% da populagdo.

Evolucdo dos Indicadores de desiguldade de rendimentos em
Portugal entre 2003 e 2016
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Fonte: Eurostat, 2018; INE, 2018

Apo6s um periodo de reducao progressiva da desigualdade de rendimentos que se verificou até o
ano de 2009, a crise econdmica e social do inicio da atual década levou a um novo aumento das
desigualdades de rendimento em Portugal, atingindo o seu ponto mais elevado no ano de 2013.
Sublinhe-se, no entanto, que o crescimento da desigualdade foi mais acentuado nos grupos mais

36 A metainformacdo do INE define rendimento equivalente como o “resultado obtido pela divisdo do rendimento de
cada agregado pela sua dimensdo em termos de adultos equivalentes, utilizando a escala de equivaléncia modificada da
OCDE" . Segundo o Eurostat, a escala modificada atribui o peso de 1 para o primeiro adulto, 0.5 para cada um dos
restantes membros com 14 anos ou mais e 0.3 para cada crianca com menos de 14 anos. Para mais informacdes sobre o
célculo do rendimento equivalente ver: Eurostat, Glossary: Equivalised disposable income. Acedido em:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Equivalised disposable income)

37 Este valor é o minimo de referéncia usado pela Seguranca Social para calcular as necessidades de rendimento na
atribuicdo de RSI em 2016, correspondendo a 43,173 % do IAS (Decreto-Lei n°® 1/2016, de 6 de janeiro
(https://dre.pt/home/-/dre/73017523/details/maximized)
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extremos (os 10% mais ricos e os 10% mais pobres) e a retoma para valores préximos dos
verificados em 2009 ainda ndo ocorreu no indicador S90/S10, ao contrario do aconteceu com
coeficiente de Gini, que abrange os rendimentos de toda populacdo, e com o racio S80/S20. Tal
como ocorre com o coeficiente de Gini, Portugal também apresenta valores de desigualdade no
racio S80/S20 acima da média europeia. Em 2015, quando o racio S80/S20 era de 5.9, apenas
Letdnia, Italia, Grécia, Espanha, Lituania, Roménia e Bulgaria apresentavam niveis de desigualdade
mais elevados que Portugal.

No contexto da Unido Europeia, importa sublinhar também os fortes niveis de desigualdade de
rendimentos entre os Estados-Membros. O quadro abaixo compara os rendimentos maximos
por quintil de Portugal com a média europeia (UE28 e Zona Euro) e com outros dois Estados-
Membros: Roménia, que apresenta em todos os quintis os valores mais baixos da Unido Europeia;
Luxemburgo, que apresenta em todos os quintis os valores mais elevados da Unido Europeia. E
possivel verificar que os rendimentos equivalentes em Portugal nos quatro primeiros quintis3?
correspondem a pouco mais da metade da média para UE28 (51,2% no 1° quintil; 52,6% no 2°
quintil; 53.8% no 3° quintil: 57.9% no 4° quintil) e sdo inferiores a metade do rendimento da Zona
Euro nos trés primeiros escaldes. Se compararmos com o rendimento equivalente do Luxemburgo
verificamos que o rendimento nacional corresponde a cerca de ¥ do rendimento luxemburgués
nos diferentes quintis: 24,8% no 1° Q; 26% no 2° Q; 25,8% no 3° Q; 27,5% no 4° Q. Pelo contrario,
o rendimento equivalente portugués é aproximadamente quatro vezes mais elevado que o
romeno nos diferentes escaldes (4.3 vezes mais elevado no 1° Q e 3.6 vezes mais elevado no 4°
Q). A desigualdade de rendimentos entre a Roménia e o Luxemburgo é ainda mais fragante: o
rendimento maximo dos 20% mais pobre no Luxemburgo é 17.4 vezes mais elevado do que os
20% mais pobres na Roménia.

Distribuicido de rendimentos por quintil (valor maximo de rendimento
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Fonte: Eurostat, 2018

Desigualdade de rendimentos e transferéncias sociais

Quando analisamos a evolucdo do coeficiente de Gini e comparamos o nivel de desigualdade
existente com ou sem as transferéncias socias percebemos uma capacidade importante, mas
ainda limitada, das medidas de protecao social na reducdo das desigualdades sociais.

38 A inexisténcia do valor maximo no Ultimo quintil (correspondente aos 20% mais ricos) ndo permite a comparacdo dos
rendimentos nesse escaléo.
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Evolucao do Coeficiente de Gini em Portugal por Tranferéncia Social
(2003-2016)
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Fonte: Eurostat, 2018

Existe uma reducdo relevante do nivel de desigualdade social quando comparamos os valores do
coeficiente de Gini sem os rendimentos provenientes das diferentes prestacdes sociais (58.2) e
quando consideramos apenas os rendimentos das pensdes (36.9). Por outro lado, enquanto o
nivel de desigualdade teve um forte aumento, entre 2009 e 2013, num cenario sem qualquer tipo
de prestacdo social (10.1 pp), apenas aumentou 0.4 pp num cenario onde sdo contabilizadas
apenas as transferéncias relativa as pensdes. No entanto, note-se que em 2016, 75,6% dos custos
da Seguranca Social com as pensdes e seus complementos3 estavam associadas ao sistema
previdencial, ou seja, estas despesas referem-se as prestacdes cujo acesso esta condicionado as
pessoas (e familiares) que tiveram uma relacdo contributiva prévia com o objetivo de repor os
rendimentos de natureza profissional em momentos especificos da vida“C.

Quando analisamos o valor do coeficiente de Gini apos todas as transferéncias sociais verifica-se
que, em 2016, o nivel de desigualdade apenas diminui 3.4 p.p. face ao contexto em que sdo
considerados os valores das pensdes. Por outro lado, desde 2009 o nivel de desigualdade de
rendimentos diminui num ritmo mais lento quando sdo consideradas todas as transferéncias
sociais (-0.2 pp entre 2009 e 2016) relativamente ao contexto em que sdo consideradas apenas
as transferéncias relativas as pensdes (-1.5 pp no mesmo periodo).

Sublinhe-se ainda que, em 2015, Portugal era o pais que apresentava o segundo maior nivel de
desigualdade de rendimentos quando analisados os orcamentos familiares sem qualquer
prestacdo social, sendo a Grécia o pais da Unido Europeia que apresentava o valor mais elevado
(60.7). Em 2016 ambos os paises apresentam o mesmo valor no coeficiente de Gini antes de
transferéncias sociais. No contexto da Unido Europeia, em 2015, Portugal assumia o sétimo lugar
dos paises com maiores niveis de desigualdade quando considerados os rendimentos das
pensdes e quando consideradas todas as transferéncias sociais.

39 Na rdbrica pensdes e complementos estdo incluidas as seguintes prestacdes: sobrevivéncia, invalidez, velhice, beneficios
dos antigos combatentes, pensdes por antecipacdo da idade da reforma.

40 IGFSS, Conta da Seguranga Social 2016, Lisboa. Acedido em:
social.pt/documents/10152/15670700/Conta%20da%20Seguranca%20Social%20de%202016%20-
%20Parte%201/c59805fd-217a-46a8-ae9a-4aecbecc38ff

http://www.seg-
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Fontes

INE — www.ine.pt

Eurostat - https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

PORDATA - https://www.pordata.pt/

Seguranga Social - http://www.seg-social.pt/estatisticas

SEFSTAT - https://sefstat.sef.pt)
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