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INTRODUCAO |

A presente Comunicagio estabelece o programa de trabalho pormenorizado da Comissdo
no dominio social para os proximos trés anos (1995-1997), constituindo a terceira e
ultima etapa de um processo iniciado em 1993 com o langamento do Livro Verde sobre
o futuro da Politica Social Europeia e prosseguido em 1994 com o Livro Branco sobre
a Politica Social.

Tanto o Livro Verde como o Livro Branco sublinharam que a Europa atravessa
actualmente um periodo de profunda transforrha¢do e que essa transformagéo coloca
grandes desafios as nossas sociedades. Apesar de a Europa comegar agora a sentir os
efeitos da recuperagdo econdémica apds um periodo de grande recessdo, os niveis de
desemprego em toda a Unifio continuam demasiado elevados e a intensidade de emprego
do crescimento € insuficiente. A criagdo de novos postos de trabalho deve, pois, continuar
a ser um objectivo central da UniZo.

Num plano mais geral, a globalizaggo da actividade economica coloca grandes desafios
a competitividade europeia. A introdugdo de novas tecnologias e dos novos sistemas de
comunicagdo no local de trabalho e fora dele, bem como o desenvolvimento da sociedade
da informagdo, tém implicagdes para todos. A Unido deve também continuar a dar
prioridade & protecgdo do ambiente, através da promogdo de modelos de produgdo e
tecnologias sustentaveis que contribuam para a criag&o de novos postos de trabalho e para
a promogio da competitividade. Além disso, o financiamento dos sistemas de protecgdo
social sobrecarrega cada vez mais os orgamentos nacionais, enquanto a pobreza e as
exclusdo social se estio a generalizar. Simultaneamente, a evolugdo demografica esta a
modificar a propria estrutura das nossas sociedades.

O Livro Branco procurava definir um quadro para o desenvolvimento da Politica Social
Europeia a fim de responder a estes desafios. Baseava-se na convicgdo de que a Europa
necessita de uma politica social vasta, inovadora e orientada para o futuro para poder
enfrentar com sucesso os futuros desafios. Este novo programa de acgdo social procura
consolidar essa abordagem, desenvolvendo as realizagdes conseguidas no passado - e
principalmente o Programa de Acgdo Social de 1989, que substitui - e articulando
_simultaneamente uma estratégia de resposta as novas necessidades e aos novos desafios.
Como tal, o presente programa de acgdo deve ser visto como o prosseguimento da
estratégia definida no Livro Branco e nio como uma orientag3o totalmente nova.

O programa de acgdo tem em conta as amplas consultas e o vivo debate estimulados pelo
Livro Verde e pelo Livro Branco, bem como pelo Livro Branco "Crescimento,
Competitividade e Emprego". Inspira-se, em particular, nas contribuigbes dos
Estados-membros, na Resolugfio do Conselho de 6 de Dezembro de 1994, na Resolugdo
do Parlamento de 19 de Janeiro de 1995 e nos Pareceres do Comité Econdmico e Social,
do Comité das Regides e de outros agentes econdmicos e sociais, designadamente os
parceiros sociais. , :




Este amplo processo de consulta revelou um vasto acordo sobre uma série de temas:
centrais que estdo na base deste programa de acgdo:

- a construgdo da Europa é uma tarefa original, baseada no equilibrio entre a
concorréncia, a cooperagéo e a solidariedade. Cada uma destas trés componentes
deve ser desenvolvida em interligagio com as outras, e a dimensfio social
desempenha um papel importante nesse processo. Simultaneamente, a diversidade
das culturas e praticas nacionais deve ser preservada pelo seu valor inerente, € em
conformidade com o principio da subsidiariedade, desde que seja compativel com

0 processo da construgdo europeia e com o Tratado. A harmonizagio total das
politicas sociais ndo €, pois, um objectivo da Comissdo nem da Unizo.
Os Estados membros tém em comum uma série de realizagGes, valores e praticas
que estdo na base da sua abordagem do modelo social europeu actual e futuro.
Este patrimonio social comum reside principalmente na garantia de niveis
elevados de protecgio social e de solidariedade para todos, na qualidade dos
sistemas de ensino e de formag#o, no nivel de protec¢do no local de trabalho, nos
esforgos para garantir a igualdade de oportunidades e, finalmente, no papel
desempenhado pelos parceiros sociais e pelas autoridades publicas aos varios
niveis. Além disso, estes valores e objectivos assumem igualmente uma dimenséo
universal, como o demonstram os dez compromissos assumidos na recente
Cimeira Social Mundial de Copenhaga. :

- A integragdo econémica progressiva da Unido e a realizagdo do mercado interno
- suscitaram um vasto leque de questdes sociais, particularmente no que respeita a
sua incidéncia sobre as condigGes e o nivel de vida e de trabalho -dos cidadéos.
A incerteza geral desencadeada pela crise do emprego tornou mais urgente
encontrar a conjugagdo certa de politicas que permitam promover o crescimento
e a competitividade e simultaneamente garantir a protecgdo social e a
solidariedade. Existe uma convicgio bastante clara de que o objectivo fundamental
da Unido Europeia, "promover o progresso econdémico e social equilibrado e
sustentavel” (ver titulo 1 do Tratado) deve ser valido para todos. Os cidaddos da
Unido e as organizagBes que os representam, na sua diversidade, esperam sentir
beneficios tangiveis da Unido Europeia na vida quotidiana. A construgdo Europeia
deve ser feita para eles e ndo em seu detrimento e a politica social deve constituir
um dos principais instrumentos para esse fim.

- A criagdo de postos de trabalho continua a ser a prioridade maxima. A
responsabilidade nesta matéria cabe, principalmente, aos Estados-membros, mas

-a Comissdo deve promover as transformagBes necessarias para permitir as
~economias europeias ultrapassar as suas deficiéncias estruturais graves, como
salientado no Livro Branco "Crescimento, Competitividade e Emprego", e reforgar

a sua competitividade. Para ultrapassar estas fraquezas é necessario adaptar os
sistemas de emprego, incluindo neste contexto a acgdo conjugada da fiscalidade

e das politicas sociais, da educagdo permanente e da formagdo continua, bem

como das politicas industriais, ambientais e regionais. Esta adaptagdo ndo implica

o desmantelamento dos sistemas de protecgdo social, mas sim encontrar novos
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incentivos para a modificagio dos padrdes de trabalho e de lazer e dos papéis
familiares, bem como incentivos para uma cidadania activa e para a participagio
activa no mercado do trabalho. Para este efeito, o Livro Branco e as conclusdes
do Conselho Europeu de Essen devem ser prosseguidos com firmeza.

- A dimensio econdémica e a dimensdo social sdo, com efeito, interdependentes, €
devem, portanto, progredir em conjunto. Ndo pode existir progresso social sem
competitividade e crescimento econémico mas, inversamente, ndo se pode garantir
o crescimento economico sustentivel se a dimensdo social ndo for tomada em
conta. O progresso social e a solidariedade social devem constituir parte integrante
da abordagem europeia da competmvxdade E necessario conseguir um novo
equilibrio entre a dimens3o econémica e a dimens3o social, no &mbito do qual
estas duas vertentes sejam tratadas como objectivos que se reforcam mutuamente
e ndo como objectivos contraditorios.

- A acgdo comunitaria no dominio social ndo pode limitar-se ao mundo do trabalho.
Existe j4 um amplo apoio publico a aplicagdo de uma forte politica social em toda
a Unido. A adesdo a construgio futura da Europa so serd possivel através de uma
ac¢fo que seja simultaneamente credivel e visivel, em que todos os cidaddos da
Unido se sintam envolvidos. Tal significa que, através politicas econdmicas e
sociais que se reforcem mutuamente, a Europa deve ter por objectivo garantir a
todos oportunidades que lhes permitam desempenhar um papel activo na sociedade
nos anos futuros e empenhar-se na construgio da Europa em conjunto. E
necessario reconhecer o papel dos organismos civicos e de solidariedade, bem
como do grande leque de organizagdes que representam as empresas e dos varios
sectores, publicos e privados.

E, no entanto, claro que as opinides sobre alguns aspectos da politica social sio bastante
divergentes e, por vezes, contraditorias. O Livro Branco mostrou que os Estados-
membros, e outros Estados, ndo estdo de acordo quanto a necessidade de novas acgdes
legislativas a nivel europeu, particularmente no que respeita as normas de trabalho.
Enquanto alguns pretende que a ac¢do a nivel europeu se centre na aplicagdo da
legislagdo existente, sem novas propostas, outros continiam a favor de uma ampliagio
gradual da base de normas minimas coercivas. Qutros ainda instam a Comissdo a
apresentar um grande nimero de novas propostas legislativas, algumas das quais ndo
estdo abrangidas no quadro das competéncias definidas pelo Tratado da UniZo Europeia
e/ou s#o por vezes contrarias ao principio da subsidiariedade.

Verifica-se, simultaneamente, uma pressdo crescente para a realizagdo de actividades
comunitarias numa série de dominios que ultrapassam os aspectos mais tradicionais da
politica social europeia. A medida que os desafios com que a sociedade europeia se
defronta se tornam mais complexos, e em grande medida interligados, € necessario
redefinir as respostas politicas para responder a esses desafios.

Importa, assim, desenvolver um novo tipo de resposta a nivel europeu para completar e
reforcar a actividade legislativa que constituiu a espinha dorsal da dimensdo social no
passado, e continuara a ser desenvolvida sempre que necessario. Impde-se em particular,
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desenvolver o papel a desempenhar pela Comunidade como catalisador na promogao da
discussdo conjunta, do intercimbio de experiéncias e da acg¢do concertada numa base
transnacional para responder a problemas comuns.

Por exemplo, alguns Estados-membros ja procuraram rever, em maior ou menor medida,
o0s respectivos sistemas sociais e de emprego, enquanto outros se preparam para o fazer.
O tema do emprego e a acgo desenvolvida em 1993 e 1994, dinamizada pela conclusdes
do Conselho Europeu de Essen, fornecem bom exemplo neste contexto. Este processo
poderia ser alargado a uma série de outras questdes de politica social - por exemplo, a
protecgdo social, o impacto social da sociedade da informagdo - e o programa de acgdo
apresenta propostas especificas neste contexto (ver, por exemplo, secgdes 6 e 10).

Para reforgar este processo de reflexio colectiva a Comissdo procura, em particular,
aumentar os seus esfor¢os no dominio da analise e da investigagdo, que sdo objecto de
uma secgio especifica do presente programa de acgdo (secgdo 10). Além disso, tendo em
conta as exigéncias crescentes no sentido de que seja desenvolvida uma politica social
europeia significativa para todos os cidaddos europeus, tanto os que trabalham como os
que ndo trabalham, o novo programa da especial relevo a promogdo de oportunidades
para todos. Neste contexto, a proposta de abrir um debate sobre o futuro da Carta Social
e 0 seu eventual alargamento a um conjunto mais amplo de direito e responsabilidades
individuais é particularmente importante (secgdes 4 e 6).

Esta abordagem mais ampla reflecte-se na estrutura do prbgrama de acg@o. Apesar de
estar inicialmente concebido para um periodo de trés anos, foi estruturado para permitir,
dentro deste quadro temporal, uma maior flexibilidade e abertura na planificagdo do
trabalho. :

Neste sentido diverge do Programé de Accdo Social de 1989, que se centrava na
componente legislativa - dado que apresenta uma visdo mais ampla e circunstanciada da
acgdo no dominio social.

O programa apresenta varias novas propostas legislativas, respeitando também os
principios da subsidiariedade e proporcionalidade. Relativamente a este aspecto, a
Comissdo estd ciente da interacgdo entre propostas de legislagio e os novos poderes de
negociagdo atribuidos aos parceiros sociais no &mbito do Acordo relativo 4 Politica Social

.introduzido pelo Tratado da Unido Europeia. E evidente, particularmente face aos
resultados do programa de 1989, que neste momento se torna menos necessario um vasto
programa de novas propostas legislativas. Nao obstante, a Comissdo continuara a
examinar a necessidade de legislagdo e ndo hesitard em apresentar propostas sempre que
tal for necessario e possivel.

Além disso, 0 programa procura chamar a ateng#o e dar novo énfase ao nimero crescente
de propostas actualmente em apreciagdo no Conselho, a fim de garantir a sua rapida
adopgdo. Algumas das propostas ja ultrapassadas véo ser retiradas.

Em conformidade com a sua abordagem global, a Comissdo garantird que as novas
propostas sejam precedidas de uma avaliagio dos custos e beneficios para os Estados-
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membros, autoridades publicas e todos os interessados. Além disso, a Comissdo
prosseguira os seus esforgos no sentido de garantir a aplicagdo e execugdo efectivas da
legislagdo adoptada.
(

Para além do nimero relativamente limitado de novas propostas legislativas, o programa
de acgdio langa um vasto conjunto de estudos e debate sobre temas especificos, com o
objectivo de explorar, em cada caso, o dmbito e a necessidade de nova acgles -
legislativas ou ndo legislativas - e garantir a preparagio eficaz de quaisquer propostas
futuras.

Para além desta actividade legislativa, o programa esta também estruturado para indicar
a intengdo da Comiss@o no que respeita a abertura de debates em areas de importancia
fundamental para a politica social. Neste sentido, esta concebido para reflectir a natureza
cada vez mais pluridimensional da politica social e fornecer uma agenda geral para a
acgdo no dominio da politica social.

O desenvolvimento futuro do presente programa dependera, em certa medida, do resultado
dos debates e estudos que vdo ser langados ou ja estdo em curso. Serd também, sem
davida, influenciado pelo didlogo continuo com as outras instituigdes europeias e outros
intervenientes. O Livro Verde e o Livro Branco demonstraram ja que este processo
permite contribuig¢des valiosa e o presente programa de acgdo procura desenvolver os
processos de consulta a fim de garantir o prosseguimento deste dialogo (por exemplo: a
sec¢do 9). - ’ ‘

O programa deve também ser visto no contexto da Conferéncia Intergovernamental de
1996, durante a qual as questdes relativas a dimens@o social no desenvolvimento futuro
da Unifio Europeia ocuparo sem diivida um lugar importante nas deliberagdes. E de notar
que a Comissdo ja deixou claras algumas das suas intengbes neste contexto no Livro
Branco sobre a Politica Social.

Por fim, importa sublinhar o caracter progressivo e flexivel deste programa de acg¢do. Foi
deliberadamente concebido como um programa continuo, que sera actualizado anualmente
em fungfo da evolugdo da situagdo e das necessidades que v3o surgindo, por um lado,
e em fungdo dos resultados dos estudos e consultas especificas, por outro lado. A
transparéncia da acgdo social comunitaria sera, assim, reforgada e os pareceres das outras
instituigdes comunitarias serdo tomados em conta passo a passo.
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1 EMPREGOS A PRIMEIRA PRIORIDADE

1.0.1 Lutar contra o desemprego é uma tarefa primordial para a Unido Europeia e
para os seus Estados-membros. O Livro Branco da Comissdo "Crescimento,
Competitividade, Emprego", apresentado em Dezembro de 1993, propunha uma
série de acgdes politicas tendo em vista aumentar a competitividade, incentivar
o crescimento e permitir as transformagGes estruturais necessarias para a criagio
de empregos.

1.0.2 Baseando-se na abordagem do Livro Branco e nas conclusdes das sucessivas
reunides do Conselho Europeu (Bruxelas, Corfu), o Conselho Europeu de Essen
trouxe elementos novos no dominio do emprego, instando os Estados-membros
a concretizar as suas politicas nacionais em programas plurianuais. Estes
programas devem transpor para o contexto nacional as cinco 4reas de acgdo
principais acordadas no Conselho Europeu.

1.0.3 Além disso, as conclusdes do Conselho de Essen convidam o Conselho
"Emprego", o Conselho "ECOFIN" e a Comiss@o a acompanhar a evolugio do
emprego, incluindo as politicas de formagao profissional e as politicas nacionais
pertinentes e a apresentar relatérios regulares sobre o tema ao Conselho
Europeu, com inicio em Dezembro de 1995.

1.04 Em Margo de 1995 a Comiss@o apresentou uma comunicagdo onde descreve a
forma como estes objectivos e principios devem ser postos em pratica, tanto em
termos da acgdo a realizar pelos Estados-membros como através do
desenvolvimento da tomada de decisdo em colaboragio, incluindo a concertaggo
com os parceiros sociais. Esta Comunicagdo propde a introdugdo progressiva
de um processo de observagdo multilateral do sistema de emprego. O Conselho
acolheu favoravelmente a abordagem preconizada pela Comissio.

1.1 (i)‘ Instrumentos de observagio e acompanhamento

1.1.1 Durante o proximo periodo de trés anos, a Comissio desenvolvera
progressivamente um processo de observagdo das tendéncias em matéria de
emprego e dos sistemas de emprego na Unido Europeia. Em 1995, a Comissdo
reforgara a sua colaboragdo com os Estados-membros a fim de definir estruturas
e avaliar os progressos dos Estados-membros no que respeita a aplicagdo das
conclusdes de Essen. :

Este processo incluira:

1.12 - orientacdes da politica econdmica: a fim de desenvolver uma abordagem

coerente do emprego, no contexto do artigo 103°, a Comissdo procurara
melhorar a interligagdo entre o compromisso de criagdio de empregos € o
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1.13

1.14

1.2

1.2.1

122

desenvolvimento da politica econémica. Em particular, a Comissio procurara
incluir nos programas de convergéncia dos Estados-membros secgdes sobre as
tendéncias e politicas de emprego, incluindo os cinco pontos acordados em
Essen. Numa primeira fase, a Comiss&o incluira um capitulo mais amplo e mais
desenvolvido sobre 0 emprego na sua recomendagdo de "orientagdes gerais" das
politicas econdémicas dos Estados-membros e da Comunidade (primeiro
semestre de 1995).

- um relatorio sobre o seguimento de Essen: um primeiro relatorio geral da
Comissgo sobre os progressos realizados pelos Estados-membros na aplicagéo
das conclusdes de Essen (segundo semestre de 1995). Como acordado em
Essen, este relatorio focara também a incidéncia dos sistemas fiscais e de apoio
ao rendimento sobre a disponibilidade para criar empregos € para os ocupar,
abordando igualmente a relag@o entre o crescimento econdémico e o ambiente.
A Comissdo apresentara o seu relatério ao Conselho Europeu em Dezembro de
1995, com base nas reacgdes a este relatorio geral.

- o Relatério do Emprego anual: centrar-se-2 nas cinco prioridades
identificadas no Conselho de Essen. Os Relatorios do Emprego futuros
cetitrar-se-80 no potencial de emprego da Sociedade da Informagéo (1996), bem
como no surgimento de novas abordagens da organizagdo do trabalho e nas
iniciativas de emprego locais (1997).

- avaliacdo do emprego: a Comiss@o tomara em conta as implicagdes das suas
propostas ao nivel do emprego, procedendo a uma avaliagdo das eventuais
sobrecargas para as empresas, principalmente as PME. Além disso, o relatorio
da comissio de 1996 sobre o mercado interno incluird uma anélise do impacto
sobre 0 emprego. '

(ii)  Intensificar a colaboracio

- reunides regulares dos Directores-gerais responsaveis pelo emprego ¢ pela
seguranca social: para garantir uma coordenagdo permanente e estabelecer

relagles iais estreitas entre as administragdes nacionais neste dominio. As
possibilidades de colaboragio com os ministros das finangas serdo examinadas
(1995-1996).

- programas de accdo e investigacdo em matéria de emprego: a Comissdo

apresentard uma proposta de desenvolvimento de uma colaboragdo mais estreita
e mais estruturada com os Estados-membros no dominio das politicas de
emprego e do mercado de trabalho. Esta proposta basear-se-4 nos trabalhos ja
realizados em programas anteriores neste dominio € nas redes existentes. A
proposta racionalizara estes instrumentos e fornecera um quadro para o apoio
comunitario a aplicagdo das conclustes de Essen, constituindo um complemento
das intervengOes e iniciativas inovadoras apoiadas pelos Fundos Estruturais. A
proposta da Comissdo sera apresentada durante o primeiro semestre de 1995 e
abrangerd o periodo de 1996-1999. Integrara a ideia da criagdo de uma
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plataforma europeia concebida para colocar em comum as experiéncias em
matéria de iniciativas de emprego locais.

123 - reforcar o observatério do emprego: a Comissdo apresentara um relatério em
' que examinard o seu observatorio do emprego a luz das novas tarefas
necessarias no contexto da observagido das tendéncias e sistemas de emprego
e principalmente tendo em conta a necessidade de melhorar a informagéo sobre
o impacto das politicas de emprego (segundo semestre de 1995). As
possibilidades de uma maior cooperagdo com a OCDE e o Secretariado
Internacional do Trabalho serdo também analisadas. Além disso, sera feita uma
analise da eficacia da recolha de dados, em colaboragdo com o EUROSTAT
(1996), incluindo a necessidade de uma estrutura para um inquérito mais
frequente as forgas de trabalho comunitarias e um conjunto de indicadores
estatisticos de curto prazo do emprego, a definir e recolher com regularidade.

1.2.4 - apoiar o dialogo social: o Comité do Dialogo Social avaliara a evolugdo
registada nos Estados-membros, principalmente no que respeita a negociagido
colectiva e a outros acordos relacionados com a criagdo de postos de trabalho.
A Comissdo apoiara o intercimbio e a transferéncia de experiéncias neste
dominio e incentivara, de um modo geral, a concertagio com 0s parceiros
sociais e o didlogo entre os mesmos. No segundo semestre de 1995 sera
elaborado pelos parceiros sociais um primeiro relatério sobre as experiéncias
nacionais, relatorio que podera ser actualizado regularmente nos anos seguintes,
com o apoio da Fundagio Europeia para a melhoria das condigbes de vida e de
trabalho. A Comissdo estudara também modos de apoiar iniciativas semelhantes
a nivel sectorial.

125 - Comité permanente do emprego: a Comissio considera que o Comité

Permanente do Emprego, instituido pelo Conselho em 1970, devia ser utilizado
como o principal férum institucional de concertagdo entre o Conselho, os
parceiros sociais € a Comissdo sobre a estratégia da Unido em matéria de
emprego. A Comissdo apresentara uma proposta para uma nova decisdo do
Conselhio tendo em vista actualizar o papel, a composigio e o funcionamento
deste comité (1995). ‘

126 - ouvir as empresas: a Comissio desenvolverd as medidas destinadas a
permitir s empresas apresentar sugestdes sobre a criagéo de postos de trabalho
e a luta contra o desemprego. Essas medidas incluirdo reunides regulares com
directores responsaveis pelos recursos humanos e com chefes de empresas.

1.2.7  No dominio da politica empresarial, e no intuito de facilitar a criagdo de
empregos nas PME, a Comissdo continuara a promover acgdes destinadas a
diminuir os obstaculos a criagio e ao crescimento das PME, designadamente
através da melhoria do ambiente administrativo, juridico e financeiro destas
empresas e através do desenvolvimento de servigos de apoio.
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1.3

1.3.1

132

133

134

135

1.3.6

1.3.7

(iii) Adaptare réfgrs;ar o papel dos Fundos Estruturais e em especial,
do Fundo Social Europeu

Todos os Fundos Estruturais contribuem, de forma complementar, para
promover o. emprego. Durante o periodo de 1994-99, a Unido Europeia
canalizara 141 mil milhdes de ecus para esse efeito (pregos de 1992). No
ambifo do processo de controlo da contribuigio dos Fundos Estruturaxs a
Comissio ira:

- proceder a uma averiguagio cuidadosa da implementa¢do dos quadros
comunitirios de apoio, tendo em conta as conclusdes de Essen, podendo

éventualmente recomendar ajustamentos, ainda em 1995, 4 luz das informagdes

transmitidas pelos Estados-membros em aplicagio do artigo 103°, e garantit que

as conclusdes sejam incluidas nos QCA a ser langados nos trés novos

Estados-membros;

- acompanhar e avaliar o funcionamento das intervengdes dos Fundos
Estruturais, quando necessario, a fim de adaptar ds acgdes € o financiamento
aos ajustamentos politicos decorrentes da aplicagdo do presente plano de acggo.
A Comissio apresentara regularmente relatorios sobre a situagdo, incluindo no
contexto do seu relatorio trienal sobre a coesdo econdémica e social, o primeiro
dos quais ser4 publicado em 1996.

- analisar a contnbuu;ao dos Fundos Estruturais para a promog#o da igualdade
de oportum&ade entre homens e mulheres; explicitamente prevista nos
regulamentos relativos aos Fundos Estruturais nos QCA, e na Resolugdo do

- Conselho de 22 de Junho de 1994 relativa & promogio da igualdade de

oportunidades entre homens e mulheres através da ac¢do dos Fundos Estruturais
Europeus. Antes do final de 1995 sera publicado um primeiro relatorio sobre
este tema ¢ no primeiro semestre de 1996 realizar-se-a4 uma conferéncia
europeéia.

- incentivar a participagdo activa dos parceiros sociais nas interven¢bes do
FSE, como elemento essencial das parcerias necessirias para maximizar o
impacto do Fundo. Estas disposi¢des serdo analisadas com o Comité do FSE
durante o segundo semestre de 1995, a fim de abrir caminho a uma participagio
mais eficaz nos anos seguintes.

- apresentar uma anilise da contribuigio dos Fundos Estruturais para o

desenvolvimento dos recursos humanos, aproveitando a experiéncia adqumda
relativamente a todos os objectivos (1996).

- a concretizagdo do Objectivo n° 4 do FSE tem uma importancia estratégica
especial, dado que se centra na necessidade de as empresas desenvolverem a
sua capdcidade de prever as transformagdes industriais e tecnoldgicas. Em
Setembro de 1995 realizar-se-4 em Toulouse uma Conferéncia Europeia com
o objectivo de fazer o balango dos progressos na concretizagdo do objectivo n°
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4, sendo seguida em 1996 por uma avaliagdo das novas perspectivas abertas

pelo FSE neste dominio. Em 1996 sera apresentado um primeiro relatério sobre

a aplicagdo no Objectivo n° 4,

138 - todas as iniciativas comunitarias a langar em 1995 incluem, em maior ou
menor medida, um empenhamento na promogdo do emprego e a preocupagio
pela integragdo social. Os programas Emprego, ADAPT e as iniciativas
relativas as PME tém como principal objectivo incentivar a cooperagio e as
parcerias a nivel transeuropeu tendo em vista criar as condigdes: para politicas
no mercado de trabalho mais activas e responder a necessidades especificas. Em
conjunto, estas iniciativas irdo gerar cerca de 5000 projectos transnacionais
concebidos para apoiar o processo de inovagdo em areas-chave das politicas de
emprego e de formag&o. No segundo semestre de 1996 a Comiss@o apresentara
uma primeira analise do progresso e do impacto destas iniciativas. Além disso,
ao longo dos préximos trés anos sera organizada uma série de manifestagoes
especiais no intuito de divulgar informagdo e boas praticas.

139 - ainiciativa comunitaria especial para a paz e a reconciliagdo na Irlanda do
Norte e nos condados da fronteira esta a ser langada. Espera-se que constitua
um contributo real para a regeneragdo do tecido econdmico e social das areas
abrangidas. :

13.10 - Comunidade Europeia do Carvio e do Ago (CECA): os recursos destinados
a readaptagdo dos trabalhadores afectados pelas transformagdes industriais na
siderurgia estio a sofrer uma diminuigio acelerada no contexto-da cessagio
progressiva de uma politica especifica para o sector do carvdo e do ago. Este
facto torna necessaria uma estreita coordenagdo entre a CECA e os outros
instrumentos financeiros da Unido. Antes do final de 1995 sera apresentada
uma analise da situagdo. Da mesma forma, presta-se-a particular atengdo as
medidas de apoio a reestruturagio e & diminui¢do dos postos de trabalho no
sector agricola e da pesca prevista no FEOGA.

1.3.11  Seraigualmente dada importédncia, a criagio intensificada de empregos em areas
- rurais aplicando as medidas abrangidas no programa de desenvolvimento rural
(em 4reas dos Objectivos 1 e 5b) e nas disposigdes estruturais horizontais
(Objectivo Sa). Serdo tidas em especial conta as medidas do FEOGA destinadas
a apoiar a reestruturagio e os desempregados involuntarios no sector agricola

e da pesca.

2 EDUCAGAO E FORMAGAO: FACTORES ESSENCIAIS PARA A ESTABILIDADE SOCIAL NA
COMUNIDADE

2.0.1 O aumento do investimento no desenvolvimento dos custos humanos é um
elemento central da estratégia da Unido para reforga o crescimento a médio
prazo, melhorar a competitividade da economia europeia, criar mais empregos
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e promover a solidariedade, as grandes transformagdes tecnoldgicas e as
alteragdes continuas dos padrdes de trabalho tornam essencial o investimento
no capital humano. E amplamente reconhecida a necessidade de desenvolver
uma margem mais competitiva e de garantir um nivel de emprego maximo
através da adaptagio da forga de trabalho a transformagio; o ensino e formagéo
iniciais tém de ser mais flexiveis e profissionalmente pertinentes, sendo
necessaria uma nova cultura de aprendizagem permanente. Esta necessidade tem
sido reconhecida nos varios Conselhos Europeus e foi confirmada recentemente
no plano de acgdo de Essen, bem como numa série de pareceres conjuntos
adoptados pelos parceiros sociais a nivel europeu.

202 A Comissao analisard a situagdo actual nos Estados-membros, o nivel de
convergéncia das politicas e as relagdes com as politicas do mercado de
trabalho e macroeconémicas, com vista a identificar problemas e objectivos
comuns. ‘

203 Para o efeito, as analises comparativas do ensino e da formagio estdo a ser
actualizadas com a colaboragdo dos Directores-gerais responsaveis pela
formagédo profissional, bem como dos parceiros sociais, a fim de identificar as
principais ligoes a tirar. Neste contexto serdo também contactados directoresna
area dos recursos humanos e estruturas consultivas adequadas no seio de
empresas, sobretudo de nivel europeu.

2.1 (i) Principais novas iniciativas

2.1.1 A decis@io do Conselho relativa ao programa LEONARDO, respeitante 3
execug@o de uma politica de formagdo profissional Comunitaria, adoptada em
Dezembro de 1994 e o programa SOCRATES relativo a cooperagio no dominio
da educag@o, recentemente adoptado pelo Conselho, deram um novo impulso
as actividades neste dominio a nivel da Comunidade. A Comissdo e os
Estados-membros acompanhardo de perto a aplicagdo do quadro comum de
objectivos definido no programa LEONARDO e a Comissdo elaborara, nesta
base, um relatério geral sobre a formagio profissional em 1997. ‘

212 Com base na experiéncia adquirida no contexto destes programas e da iniciativa
Emprego (Youthstart) a Comissdo apresentara, em 1997, propostas para a
integra¢do mais eficaz dos jovens no mercado de trabalho. Simultaneamente,
a Comissdo elaborard um relatério sobre a situagdo dos jovens sem
qualificagGes e sem formagdo na Unido Europeia, com base num inquérito
especial a langar em colaboragio com os Estados-membros em 1996.

2.2 (i)  Debates

221 Ainda no corrente ano a Comissdo publicara um Livro Branco sobre a educagéo
e a formagdo: as alavancas do ano 2000. Este Livro Branco apresentard de
forma coerente todas as iniciativas projectadas e instrumentos da Comissao
nestes dominios, com o objectivo de desenvolver a acgdo comunitaria,
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principalmente nos termos dos artigos 126° e 127°. Como anunciado no seu
programa de trabalho para 1995, a Comissdo elaborara novas propostas,
incluindo uma Iniciativa Comunitaria sobre a formagdo de qualidade (1996) e
politicas de promogdo da educagdo permanente (1996). Ird também langar
debates sobre novas formas de acreditagdo e reconhecimento da aprendizagem
e qualificagBes adquiridas anteriormente, bem como na necessidade - ¢
condigdes - na introdugdo de regras europeias relativas aos regimes de
aprendizagem no contexto da mobilidade.

222  No seguimento do Livro Branco relativo a politica social, este Livro Branco
sobre a educa¢do e a formagio examinard as opgdes e as modalidades no
ambito da introdugdo de incentivos fiscais s empresas e as pessoas, tendo em
vista alargar o acesso e a participagdo na formagio continua.

223 A Comissdo publicara um Livro Verde sobre os obstaculos juridicos,
administrativos e praticos que se colocam aos jovens que sdo colocados noutro
Estado-membro no dmbito da sua formagao profissional (segundo semestre de
1995). Mais particularmente, a Comissdo analisard as barreiras que ainda
existem a mobilidade dos cientistas (antes e depois do doutoramento) na Unido
Europeia.

224 Este Livro Verde, que prossegue os trabalhos realizados principalmente no
contexto do programa Petra, deve permitir identificar os obstaculos de natureza
juridica, administrativa, regulamentar ou no dominio da protecgdo social, que
restringem as oportunidades de mobilidade dos jovens na Europa para fins de
formagdo e, no plano mais geral, de qualquer pessoa que siga um regime de
formagdo ou aprendizagem. Este Livro Verde proporcionara uma oportunidade
para amplas consultas, com base nas quais sc apresentarfo propostas antes do
final de 1996.

23 (iii) Execucio de politicas

23.1 - Os programas LEONARDO e SOCRATES serdo os elementos principais da

: politica da Comissdo para promover e melhorar a qualidade dos sistemas de

ensino e formagdo e desenvolver esquemas e modelos de formag@o ao longo da

vida. Neste contexto sero postas em destaque varias questdes, nomeadamente:

novos modelos de aprendizagem, novas estruturas qualificantes (sobretudo na

drea de novos empregos), melhorar a antecipagio dag aptidies necessarias ¢

desenvolver apliddes para uma cultuta da tecnologia e para a sociedade da

informagéo; e, ainda promover a utilizagio das novas tecnologias no ensino e

na formagio. Completados pelas iniciativas comunitarias, designadamente as

iniciativas EMPREGO e ADAPT, estes programas ampliaro consideravelmente

as possibilidades de cooperagdo transeuropeia e serdo controlados regularmente
durante o seu periodo de aplicagdo.
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3 CONSTRUIR UM MERCADO DE TRABALHO EUROPEU

3.0.1 A liberdade de circulag@o é um dos principios fundamentais da Unido Europeia.
A liberdade de se deslocar de um pais para outro para trabalhar, estudar e
residir é também uma das vantagens mais tangiveis da Unido para os cidaddos
dos varios Estados-membros.

3.02 Existe agora um importante conjunto de legislagdo destinada a concretizar o
objectivo da liberdade de circulagdo estabelecido nos tratados. Mas, apesar de
se terem verificado progressos importantes, é ainda necessario desenvolver
esforgos -ao nivel da Unido, designadamente para garantir que as disposigdes
comunitarias existentes sejam actualizadas, compreendidas e aplicadas. E
também evidente, como o comprovam os estudos da Comissdo sobre o
funcionamento do mercado interno, que ainda se colocam obstaculos reais -
juridicos e praticos - aos cidaddos europeus que procuram exercer os Seus
direitos de livre circulagdo e residéncia na Unido.

3.1 (i) Principais novas iniciativas e propostas legislativas
3.1.1 - direitos a pensdo : os trabalhadores que se deslocam na Unido deparam-se

frequentemente com problemas quando pretendem transferir direitos adquiridos
no dmbito de regimes de pensdo profissionais ou complementares. A Comissdo

- ird propor um projecto de directiva que visa estabelecer um quadro geral de
protecg@o dos direitos individuais adquiridos, ou em aquisi¢do, em regimes
desta natureza para as pessoas que transpdem as fronteiras nacionais (primeiro
semestre de 1995). '

3.12 - direitos de residéncia : a Comiss@o apresentara propostas de remodelagdo
da legislagdo. existente, que integrardo as decisdes do Tribunal de Justica
Europeu a fim de ter em conta o alcance da cidadania europeia e preencher as
lacunas do sistema existente (segundo semestre de 1995).

3.13 - reconhecimento de diplomas : a Comisséo tenciona apresentar uma proposta
‘destinada a alargar o sistema geral de reconhecimento de diplomas a profissdes
ainda ndo abrangidas (profissdes artesanais, etc.); a data sera determinada apos
consulta dos Estados-membros e das vérias associagbes interessadas.
Apresentara também um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre
os progressos registados relativamente a aplicagio do sistema geral de
reconhecimento de diplomas durante o periodo inicial de cinco anos, incluindo,
se necessario, propostas de melhorias. A Comiss@o prosseguira também a sua
acgdo para a melhoria dos métodos de reconhecimento de diplomas e
qualificagdes para fins académicos e profissionais, entre os Estados-membros
e os grupos interessados, na sequéncia do debate suscitado pela sua

Comunicagio de Dezembro de 1994 relativa a este topico.
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3.14 - seguranca social dos trabalhadores migrantes : o quadro comunitario de

coordenagdo das disposigdes nacionais de seguranga social para as pessoas que
se deslocam na Unido tem de ser constantemente actualizado para ter em conta
os novos desenvolvimentos. Para além das alteragGes técnicas anuais, a
Comissdo apresentara, pois, propostas no intuito de:

3.15 - codificar os Regulamentos, a fim de obter uma vers3o Gnica e actuallzada
para maior clareza (segundo semestre de 1995);

3.1.6 - introduzir disposi¢bes em matéria de regimes de reforma antecipada
(segundo semestre de 1995; a proposta existente neste dominio sera retirada -
ver 3.2.2. infra);

3.17 - rever as disposigdes em matéria de prestagdes de desemprego (segundo
semestre de 1995; a proposta existente neste dominio sera retirada - ver 3.2.2
infra);

3.18 - facilitar o acesso transfronteiras aos cuidados e servigos de saade (primeiro

semestre de 1996);

3.19 - tornar extensivos aos nacionais de paises terceiros os cuidados médicos
imediatos e outras prestagOes limitadas (segundo semestre de 1996).

3:1.10 - fiscalidade : a Comissdo esta a levar a cabo consultas aos Estados-membros
a fim de conhecer as medidas por estes tomadas para adaptar a legislagio
nacional a Recomendag¢io de 1993 relativa ao tratamento fiscal das pessoas que
vivem num Estado-membro mas trabalham e pagam impostos noutro Estado.
Em 1995 a Comissao apresentara um relatdrio sobre esta Recomendagdo. Tendo
em conta esse relatério e a jurisprudéncia recente do Tribunal de Justica
Europeu, a Comissdo analisard as possibilidades de acgdo futura, incluindo a
adopg@o de um memorando sobre o tema.

3.2 (i)  Propostas pendentes
321 - livre circulacio dos trabalhadores : em 1989 a Comissio propds uma

alteragdo as disposi¢des existentes tendo em vista melhorar a situagio dos
trabalhadores em matéria de reagrupamento familiar, de igualdade de tratamento
e de residéncia, e também para consolidar a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Europeu (ver Anexo I). A proposta sera revista a luz do relatério do
grupo de alto nivel (ver 3.3.1 infra). :

322 - seguranca social dos trabalhadores migrantes : as alteragdes de actualizagdo

anuais estdo actualmente em debate no Conselho e a Comissdo continuara a
insistir na adopgo da sua proposta de 1991 que visa tornar os regulamentos
existentes extensiveis a todas as pessoas seguradas, aos estudantes e aos
‘regimes especiais dos funcionarios publicos (ver Anexo I). A proposta de 1980
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sobre as prestagdes de desemprego e de pré-reforma seré retirada pela Comissdo
(ver 3.1.6 e 3.1.7 supra). . ‘

33 (iii)  Debates
331 - grupo de alto nivel sobre a livre circulagdo: os obstaculos a livre circulagdo

das pessoas e dos trabalhadores ainda existentes levantam, em geral, uma série
de problemas complexos e frequentemente interdependentes. A fim de obter
uma vis@o de conjunto clara destes problemas, a Comissdo instituird um grupo
de alto nivel sobre a livre circulagdio. O Comité Econémico e Social sera
também convidado a dar a sua contribuigdio sobre este tema. O grupo
apresentara um relatoério a Comissdo em meados de 1996. Com base nesse
relatorio, a Comissdo apresentara um Livro Branco onde ira definir uma
estratégia integrada, incluindo propostas especificas que visardo responder aos
problemas existentes (1996).

332 - acreditagio e reconhecimento dos estudos e experiéncia anteriores: a
Comissio tenciona langar uma série de estudos, acgOes-piloto e debates a fim
de testar novas formas de reconhecimento dos estudos e experiéncia anteriores
dos trabalhadores, no intuito de melhorar a transparéncia das qualificagdes

(1996).
333 - abertura do sector publico: em 1988 a Comissdo langou uma série de acgGes

destinadas a encorajar os Estados-membros a abrir oportunidades de emprego
no sector publico, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga
Europeu. A Comiss@o publicara um memorando sobre os progressos realizados
e, tendo em conta o rélatério do grupo de alto nivel e outros estudos, propora
novas medidas de promogéo da livre circulag@o no sector publico. A Comissgo
procurarda também identificar as possibilidades de desenvolvimento da
colaboragdo entre os servigos publicos e promovera o didlogo social neste
dominio. »

334 - seguranca social dos trabalhadores migrantes: em 1996, a Comissdo langara

- em estreita colaboragdo com as autoridades nacionais - um amplo estudo dos
regulamentos existentes, tendo em vista uma revisdo e restruturagio globais das
disposi¢des existentes a fim de ter em conta as modificagdes importantes dos
sistemas de seguranga social nacionais e simplificar as regras (a partir de 1997).

335 - nacionais de paises terceiros residindo legalmente num Estado-membro:

apesar da criagdo de um mercado interno sem fronteiras, os nacionais de paises
terceiros que residem legalmente e de forma permanente num Estado-membro
ndo tém ainda o direito de se deslocarem. para outro Estado-membro para
exercer uma actividade econdémica. Numa primeira fase a Comisso apresentara
uma Recomendagio (primeiro semestre de 1996) onde convidara os
Estados-membros a dar prioridade aos nacionais de paises terceiros que residam
legalmente e de forma permanente noutro Estado-membro quando os postos de
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trabalho vagos n3o possam ser preenchidos por nacionais da UE ou nacionais
de paises terceiros que residam legalmente no proprio Estado-membro.

3.4 (iv) Execuciio da politicas

34.1 - arede EURES (Servigos de Emprego Europeus) foi langada em Novembro
de 1994. Ao longo dos préximos trés anos, em colaboragdo com os servigos de
emprego nacionais, a Comissdo consolidara e desenvolvera a rede para dispor
de um mecanismo eficaz de intercdmbio de informagdes, a escala da Unido,
sobre as ofertas e pedidos de emprego, a evolugdo do mercado de trabalho e as
condigBes de vida e de trabalho, que contribua também para desenvolver as
actividades nas regides fronteirigas. Os objectivos para a rede EURES s3o:
aumentar substancialmente o nimero de ofertas de emprego e de preenchimento
de vagas na rede e desenvolver a cooperagdo transnacional entre os servigos
publicos de emprego.

342 - o sistema TESS (Modernizagdo do intercdmbio de informagdes entre as
instituicBes nacionais de seguranga social) é um sistema transnacional  de
telematica concebido para interligar as instituigGes de seguranga social de todos
os Estados-membros. Esta programada uma série de projectos para realizagio
progressiva até 1998, que inclui: v

- ainterligagdo de sete instituicdes nacionais de seguro de velhice (em curso)

- a criagdo de um glossario terminoldgico € de mensagens electronicas
normalizadas (1997) '

- o desenvolvimento de um modelo de-referéncia para a coordenagdo dos
regimes de pensdo e das prestacdes de doenga (1996-1998)

- a modernizagdo do formulario E111 (direito a cuidados de saide) e outros
formularios idénticos

- um estudo dos aspectos juridicos, incluindo protecgdo de dados pessoais,
relacionados com a transferéncia electronica de dados no dominio da
seguranga social.

4 PROMOVER NORMAS DE TRABALHO ELEVADAS PARA UMA EUROPA COMPETITIVA

4.0.1 A melhoria das condi¢des de trabalho foi sempre um objectivo prioritario da
Unido. Acompanhando a evolugdo da politica social europeia, foram tomadas
varias medidas importantes para atingir este objectivo, e a adopgdo da Carta
Social em 1989 representou um passo importante neste processo. As reacgdes
ao Livro Branco confirmaram a necessidade de continuar a promover a
melhoria das condigBes de trabalho, enquanto objectivo comum da Uniso,
previsto no Tratado, mas também como elemento-chave para uma maior
competitividade.
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4.0.2

4.03

4.1

4.1.1

No primeiro semestre de 1995 o Parlamento Europeu organizard, em
colaboragdo com a Comiss@o, uma sess3o publica sobre a Carta Social de 1989.
A sessio abordard a eventual necessidade de rever a Carta a fim de alargar a
seu ambito, bem como a questdo da possivel inclusdo de algumas, ou todas, as
disposi¢des no futuro Tratado.

Entretanto, a prioridade para o periodo que agora se inicia serd o
desenvolvimento de um quadro comum de normas sociais minimas, que deve
completar, quando necessario, o Programa de Acgdo Social de 1989, tendo
simultaneamente em conta as transformagles cada vez mais rapidas do
ambiente de trabalho e a diversidade entre os Estados-membros.

(i) Principais iniciativas e novas propostas legislativas

- trabalho a tempo parcial, trabalho a termo certo e trabalho temporario: dado

que as propostas da Comissio neste dominio (Anexo I) estdo bloqueadas no
Conselho, a Comiss3o langara consultas aos parceiros sociais, nos termos do
Acordo relativo a Politica Social, a fim de considerar as possibilidades de acgio
futura, incluindo como primeira etapa a possibilidade de uma directiva relativa
ao trabalho a tempo parcial (segundo semestre de 1995). No decurso deste
processo de consulta verificar-se-4 que as propostas da Comissdo entdo
existentes serdo ultrapassadas, pelo que serdo retiradas na altura devida.

- despedimentos individuais : em 1995 a Comissdo concluird um estudo
pormenorizado sobre as regras e praticas nacionais em matéria de
despedimentos individuais. Face aos resultados deste estudo a Comisséo iniciara
consultas aos parceiros-sociais (primeiro semestre de 1996) sobre a adequagio
e a possivel orientagdo de uma acgdo comunitaria nesta area.

- tempo_de trabalho: em 1995 prosseguirdo os debates com os parceiros
sociais e/ou os estudos sobre a melhor forma de garantir que as actividades e
sectores excluidos da directiva relativa a organizagdo do tempo de trabalho
sejam devidamente abrangidos (transportes, pesca maritima, vias navegéaveis
interiores, aviagdo civil, transportes maritimos, médicos em formag3o e outras
actividades no mar). Se necessario, a Comissdo examinard a oportunidade de
apresentar propostas destinadas a completar a directiva relativa ao tempo de
trabalho em 1996-1997.

- trabalho no domicilio: o trabalho no domicilio é um fenémeno cada vez
mais frequente nas nossas sociedades. As consultas do Livro Verde e do Livro
Branco patentearam graves preocupagdes relativamente a situagdo das pessoas
que trabalham no seu préprio domicilio. Assim, a Comissio adoptara uma
recomendagdo sobre o trabalho no domicilio com o objectivo de incentivar os
Estados-membros e os parceiros sociais a desenvolver e aplicar medidas para
melhorar as condi¢Bes de trabalho das pessoas que trabalham no domicilio
abrangendo, por exemplo, questOes relativas ao tempo de trabalho, a satide e
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a seguranga (segundo semestre de 1995) e continuard a acompanhar os
progressos nesta area em rapida evolugdo.

4.1.5 - saude e seguranca no trabalho: A Comissao apresentara uma Comunicagio,
que incluira um projecto de Decisdo, relativa ao Quarto Programa em matéria
de Seguranca, Higiene e Protecgdo da Saude no Trabalho (1995-2000). A
Comunicagdo descrevera as acgdes necessarias neste dominio, incluindo uma
proposta de um programa SAFE especifico tendo em vista sensibilizar as
pequenas e médias empresas para a legislagdo comunitaria em matéria de saide
e seguranga (ver sec¢do 10.ii1)). Depois de adoptada, as propostas contidas no
Quarto Programa de Acgdo serdo integradas no programa de acgio social.

4.2 (ii) Propostas pendentes

42.1 - transferéncia de empresas: a proposta da Comissdo relativa a alteragdo e
actualizagdo da directiva de 1997 relativa a transferéncia de empresas esta
actualmente em debate no Conselho e no Parlamento Europeu (Anexo I) A
Comiss@o insistira para que seja adoptada em 1995.

422 - destacamento_de trabalhadores no contexto da prestacdo de servicos: face
aos progressos realizados nos ‘debates do Conselho sobre esta proposta, a
Comissdo continuara a insistir para que seja adoptada em 1995 (Anexo I). Se
tal ndo acontecer, a Comissdo iniciard um processo de consulta aos parceiros
sociais a fim de identificar as melhores formas de responder aos problemas que
“se colocam neste dominio.

423 - informacdo e consulta dos trabalhadores: a Comissdo estd actualmente a
analisar-se, ¢ em que medida, o sistema de participagdo dos trabalhadores
estabelecido pela directiva relativa a informagdo e consulta podera contribuir
para a adopgdo das quatro propostas alteradas de regulamentos respeitantes ao
estatuto da sociedade europeia, ao estatuto de associagdo europeia, ao estatuto
de sociedade cooperativa europeia e ao estatuto de cooperativa europeia.

424  Dado que ndo se registaram progressos significativos relativamente aos
procedimentos de informagdo e consulta do projecto de "quinta" directiva
(Anexo I), a Comisséo considerara a possibilidade de suprimir essas disposigdes
da proposta em 1995. Nesse caso, tendo em conta o parecer do Parlamento
sobre o Livro Branco, a Comissdo consultara os parceiros sociais sobre a
oportunidade e a possivel orientagdo de uma acgio comunitaria no dominio da
informagdo e consulta dos trabalhadores das empresas nacionais.

425  Dado que a directiva relativa & informagdo e a consulta dos trabalhadores
entrou ja em vigor, propde-se¢ que sejam retirados o projecto de directiva
relativa ao Conselho de Empresa Europeu e a chamada "Directiva Vredeling"
(cf. Anexo I), visto estarem" agora ultrapassados.
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42.6

4.3

43.1

432

433

434

43.5

- saude e seguranca no trabalho: a Comissdo continuara a insistir na adopgio
pelo Conselho das propostas relativas aos agentes fisicos, aos agentes quimicos,

aos meios de transporte- € ao equipamento de trabalho (Anexo I). Estas
propostas tém por objectivo desenvolver e consolidar as normas comunitarias
de saude e seguranga. Além disso, serd brevemente apresentada ao Conselho
uma nova proposta de directiva do Conselho relativa aos riscos decorrentes de
atmosferas explosivas. Em 1995, a Comiss@o apresentara um pedido formal ao
Conselho no sentido de fazer avangar estas propostas, para que possam ser
adoptadas.

(iii) Debates

- direitos dos trabalhadores & consulta sobre as questSes internas das
empresas: em 1995 a Comissdo realizard um estudo sobre a legislagdo e as
praticas nacionais respeitantes aos direitos individuais dos trabalhadores a serem
consultados sobre as questdes internas das empresas que lhes digam respeito.
Com base nos resultados desse estudo a Comissdo consultara de novo os
parceiros sociais e determinara em seguida as acgdes a realizar (1996).

- flexibilidade e organizacdo do trabalho: a Comissdo prosseguird os seus
trabalhos e langara novos estudos sobre a organizagdo do trabalho e a
produtividade, que abordardo os seguintes aspectos: sistemas de remuneragio,
tempo de trabalho, redugéo e reorganizagdo do tempo de trabalho, mobilidade

profissional e geografica e estabilidade do emprego. Os parceiros sociais e 0s

peritos nacionais serdo estreitamente associados a este trabalho. Se necessario,
a Comissdo apresentara comunicagdes especificas, incluindo directrizes para
boas praticas, sobre os varios aspectos da flexibilidade e da organizagio do
trabalho e examinara a oportunidade de um Livro Verde sobre a redugio e
reorganizag@o do tempo de trabalho (1996-1997).

- trabalho ilegal: com o objectivo de eliminar as praticas que conduzem a-
uma distor¢do da concorréncia entre os Estados-membros e que prejudicam o
bem-estar dos trabalhadores e o bom funcionamento do mercado de trabalho
europeu, a Comissdo concluird as investigagdes sobre a questdo do trabalho
ilegal. Sera elaborado um Livro Verde que servira de base para consultas aos
parceiros sociais e peritos nacionais sobre a possibilidade de uma acgio da
Unido neste dominio (1996).

- teletrabalho: a Comissdo apresentara uma comunicagdo sobre o impacto do
teletrabalho no plano social e da saide, a fim de fornecer exemplos de boas
praticas, incluindo o adequado apoio a formagdo, e estimular o debate com
todas as partes interessadas (primeiro semestre de 1996). Este trabalho sera
associado aos trabalhos gerais da Comissio sobre as implica¢des da Sociedade
da Informag@o.

- proteccdo da privacidade dos trabalhadores: em 1995 a Comissdo concluira

o seu estudo sobre as regras em vigor nos varios Estados-membros em matéria
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de protecgio dos direitos dos trabalhadores no tocante ao processamento de
dados pessoais, incluindo situagdes de teletrabalho. Com base neste estudo e
nos progressos obtidos no seguimento da posi¢do comum do Conselho sobre a
directiva-quadro relativa a de protecgdo dos individuos em matéria de
processamento de dados pessoais, analisar-se-4 a necessidade e o possivel
ambito da interveng@o comunitaria neste dominio (primeiro semestre de 1996).

43.6 - direito a remuneragdo nos dias feriados ¢ em caso de doenca: esta questdo
' sera tratada no primeiro relatério sobre a posi¢do da Comissio relativamente

a remuneragdo equitativa, que serd adoptado no segundo semestre de 1996. A
Comissdo decidira entdo se, e em que medida, se justifica o prosseguxmento da
acgdo comunitaria neste dominio.

4.4 (iv)  Execucdo das politicas

441 - insolvéncia das empresas: a Comissdo apresentara brevemente um relatorio
sobre a aplicagdo da directiva de 1980 relativa a insolvéncia. Em 1995 este
relatorio sera completado para ter em conta os novos Estados-membros. Com
base no relatorio e nos estudos realizados relativamente a directiva, a Comissdo
decidira da necessidade, e eventual dmbito, de uma revisio da directiva
(primeiro semestre de 1996).

442 - relatério sobre a Carta Social e o Protocolo Social: a Comissdo continuara
"~ a elaborar um relatério anual de avaliagdo dos progressos na concretizagio dos
objectivos definidos no artigo 1° do Acordo Relativo a Politica Social, bem

como sobre a aplicagdo da Carta Social (segundo semestre de cada ano).

443 - saude e seguranca: a Comissdo apresentard uma série de relatorios
especificos sobre as medidas de saiide e de seguranga (por exemplo, um
relatério sobre a directiva relativa ao amianto), bem como documentos de
orientagdo sobre questdes como a avaliagdo dos riscos para as trabalhadoras
gravidas, a violéncia e o stress no local de trabalho (1996). A Comissdo espera
que a Agéncia Europeia de Saide e Seguranga (Bilbau) possa ser lang:ada ainda
em 1995,

444 - acompanhamento da directiva relativa 4 informacdo e consulta: a Comissdo
instituiu um grupo de trabalho com os Estados-membros, no intuito de

encontrar respostas concretas € coordenadas para uma série de problemas
técnicos que se colocam no contexto da transposi¢do e aplicagdo da directiva
pelos Estados-membros. Neste contexto, a Comissdo apresentara um relatério
sobre os progressos e experiéncias actuais (1997).
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5 IGUALDADE DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMENS E MULHERES

5.0.1 Com base nos progressos significativos ja conseguidos neste dominio a nivel
comunitario, é agora necessario langar uma nova fase que assentard numa
estratégia de acgdo a médio prazo em vérias frentes: conciliagdo da vida
profissional e familiar, eliminagdo da segregag¢do no mercado de trabalho,
incluindo reforgo do acesso a oportunidades de formagdo, e alargamento do
principio da igualdade de tratamento, bem como a promog@o do conceito de
cidadania para as mulheres (representagio equilibrada das mulheres no processo
de decisdo, reforgo da cidadania activa).

502 Permitir as mulheres realizar as suas potencialidades em todas as esferas da
sociedade pela promogdo da sua participagdo plena em todos os niveis e
sectores da vida publica e econdmica constituird uma questdo: central a abordar
pela Comissdo até ao final do século.

5.1 (i) Principais iniciativas e novas propostas legislativas:
5.1.1 - quarto programa de ac¢do: a Comissdo apresentara uma comunicagdo que

incluira um projecto de decisdo do Conselho relativa a um Quarto Programa de
Acg@o sobre a Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres, que
entrara em vigor em Janeiro de 1996 (segundo semestre de 1995). Esta proposta
incluira a elaboragdo de um relatério anual sobre a situagdo dos
Estados-membros neste dominio, que pode também constituir um instrumento
de acompanhamento do Quarto Programa de Acg3o. As novas medidas
propostas no programa serdo integradas no Programa de Ac¢do Social.

5.1.2 - proposta-quadro_sobre a conciliacdo da vida familiar e profissional: em
Fevereiro de 1995 a Comissdo iniciou consultas aos parceiros sociais, nos

termos do Acordo relativo a Politica Social, a fim de analisar a possibilidade
de negociar um acordo sobre a conciliagdo da vida profissional e familiar. Uma
proposta desta natureza tera por objectivo promover a igualdade de
oportunidades e incentivar a introdugdo de modelos novos e flexiveis, mais bem
adaptados as necessidades em constante transformagdo da sociedade europeia.
A acgdo futura dependera dos resultados das consultas em curso. Dado o
processo de consulta em curso, a actual proposta da Comisséo relativa a licenga
para assisténcia a filhos encontra-se ultrapassada e sera retirada na devida
altura.

5.13 - seguimento do acérddo Barber: a Comissdo ird propor uma alteragdo a
Directiva 86/378/CEE relativa a igualdade de tratamento entre homens e

mulheres nos regimes profissionais de seguranga social, tendo em conta a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu a luz do acérddo Barber e dos
acérddos subsequentes sobre a interpretagdo do artigo 119° do Tratado (primeiro
semestre de 1995).
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5.2

521

5.3

5.3.1

PT/05/95/54610700.P00 (EN)
gslea

- o6nus da prova: verificou-se na pratica que ¢é dificil, e por vezes impossivel,
para os queixosos provar que as diferengas de remuneragdo ou tratamento
constituem discriminagdo. A Comissgo iniciara consultas aos parceiros sociais,
nos termos do Acordo relativo a Politica Social, sobre a ac¢des possiveis neste
dominio (primeiro semestre de 1995). Quando este processo de consultas for
iniciado, a proposta pendente de 1988 (Anexos) encontrar-se-a ultrapassada e
sera retirada na devida altura.

- c¢bdigo de boas praticas sobre a igualdade de remuneragdo: a Comisséo
adoptara um codigo de boas praticas para a aplicagdo do principio da igualdade
de remuneragio por trabalho de valor igual entre homens e mulheres no local
de trabalho, concebido para fornecer orientagdes praticas a fim de eliminar a
discriminagio directa e indirecta em razdo do sexo nos casos em que as
estruturas de remuneragio se baseiam em sistemas de classificagdo e avaliagdo
do trabalho (primeiro semestre de 1995).

- as mulheres no processo de decisdo: a Comissdo apresentara ao Conselho

-um projecto de recomendagdo que definira as medidas e acgdes destinadas a

promover a participagdo das mulheres no processo de decisdo tanto no sector
publico como no sector privado (segundo semestre de 1995).

- dignidade de homens e mulheres no trabalho: a Comissdo elaborard um
relatério de avaliagdo do impacto da sua Recomendag@o de 1991 relativa a
protecgdo da dignidade de homens e mulheres no trabalho (segundo semestre
de 1995). Este relatério servira de base as eventuais acgdes futuras neste
dominio.

(ii)  Propostas péndentes

- 1igualdade de tratamento nos regimes de seguranca social: esta proposta

destina-se a completar o quadro comunitario em matéria de igualdade de
tratamento nos regimes de seguranga social (Anexo 1). Apesar dos pareceres
favoraveis do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social, a proposta

- ndo é debatida no Conselho desde 1989. A Comissio procurara relangar o

debate sobre a mesma em 1995,

(iii) Debates

- individualizac8io dos direitos: dado que os sistemas de protecgdo social dos
Estados-membros dio frequentemente origem a desigualdades entre homens ¢
mulheres do sexo relativamente aos direitos e contribui¢Bes, € que existem
também dificuldades de coordenagdo quando as prestagdes sdo devidas a titulo
de direitos derivados, é necessario analisar a questdo da individualizagdo dos
direitos de seguranga social. O mesmo se aplica no caso das questdes fiscais.
A Comissdo realizara estudos e organizara debates de peritos em 1995-96,
tendo em vista apresentar uma Comunicagdo da Comissdo sobre este tema
(segundo semestre de 1996). "
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532 - 4 Conferéncia das Na¢s idas para as mutheres: a Comiss@o apresentara
uma comunicagdo resumindo as acgdes realizadas a nivel da Unido desde a
ultima conferéncia (1985) e as perspectivas para o futuro (primeiro semestre de
1995). Tendo em conta as conclusdes de Pequim, a Comissdo examinara a
necessidade de novas iniciativas em 1996.

5.4 (iv) Execuciio_de politicas

541 Em 1995 a Comissdo ira explorar formas de melhorar o funcionamento do
Comité Consultivo para a Igualdade de Oportunidades. O Colégio de
Comissarios presidido por Jacques Santer analisara a questdo da igualdade de
oportunidades e dos direitos da mulher, a fim de definir a sua estratégia futura
neste dominio (1995-1996).

6 POLITICA SOCIAL E PROTECGAO SOCIAL - UMA SOCIEDADE ACTIVA PARA TODOS

6.0.1 O Livro Branco tinha o objectivo deliberado de definir uma concepgido ampla
de politica social, também centrada nas necessidades dos trabalhadores, mas que
ia além deste tema tradicional. Para que a Unido possa atingir o objectivo geral
de melhoria do nivel de vida e da qualidade de vida na Europa, é necessario
dar maior énfase aos problemas com que a sociedade em geral se defronta.

6.0.2 Até agora as acgGes da Comissdo neste dominio t€m consistido principalmente
em medidas orientadas para grupos especificos com necessidades especificas,
como as pessoas excluidas do mercado de trabalho, os deficientes e os idosos.
De futuro torna-se necessaria uma abordagem mais ampla, que responda
também aos problemas especificos de certos grupos mas que procure ajudar os
Estados-membros nos esforgos por estes desenvolvidos para solucionar as
grandes questdes politicas, como o funcionamento e financiamento dos sistemas
de protecgdo social e a qualidade de vida em geral.

6.03 A Comissdo reconhece plenamente que a principal responsabilidades pelas
politicas nestes dominios se concentra a nivel nacional, regional ou mesmo
local. Todavia, a Comissdo esta convicta de que a Unido pode desempenhar um
papel importante na promogdo da cooperagdo e mesmo de acgdes comuns neste
dominio. Muitos dos problemas encontrados sio comuns a todos os
Estados-membros. Se bem que nio se ponha sequer a questdo de impor de
solugdes uniformes, as vantagens de intercimbios mais intensos ¢ de um
dialogo aprofundado a nivel europeu s@o ja manifestas em varios dominios. As
propostas especificas de cada dominio s3o apresentadas nas subsecgdes deste
capitulo.

6.04 Para além destas propostas, a Comissdo abrirda um debate sobre a questdo dos

direitos sociais fundamentais na UE. O Livro Verde e o Livro Branco
demonstram que se debate cada vez mais a nivel europeu o estabelecimento dos
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direitos sociais fundamentais dos cidadfios como elemento constitucional da
Unifio Europeia. E claro que esta ser4 uma das questdes a examinar na
Conferéncia Intergovernamental de 1996. No dmbito da sua contribuigdo para
este debate, a Comissdo ja anunciou a sua intengdo de realizar uma sessdo
publica com o Parlamento Europeu sobre a Carta Social de 1989 (Secg@o 4).
Com base nos resultados da sessdo, a Comissdo consultars o Férum Europeu
da Politica Social em Fevereiro de 1996 sobre a possivel extensdo da Carta
Social a um conjunto mais amplo de direitos e responsabilidades individuais.

6.1 (i) Protecciio Social
6.1.1 - iniciativa-quadro sobre o futuro da proteccdo social: a Comissdo propde

langar, em associagio com os Estados-membros e tendo plenamente em conta
as questdes de subsidariedade neste dominio, um processo de reflexdo conjunta
a médio prazo sobre o futuro da protecgdo social. Numa primeira fase, e com
base nas duas recomendagGes adoptadas em Julho de 1992 (92/441/CEE e
92/442/CEE), bem como nas conclusdes da reunido informal dos Ministros da
Seguranga Social de 2 de Fevereiro de 1995, poderia estabelecer-se um quadro
comum de analise. Este quadro comum teria por objectivo maximizar os
intercdmbios de informagédo, experiéncia e boas praticas neste dominio, a fim
de permitir aos Estados-membros desenvolver e adaptar os seus sistemas
nacionais, conhecendo o que estd a ser feito noutros Estados-membros. A
questdo das consequéncias do envelhecimento da populagdo europeia para as
nossas sociedades constitui um exemplo de area na qual os intercdmbios seriam
proveitosos. Os directores-gerais competentes em matéria de seguranga social
serdo estreitamente associados a esta iniciativa.

6.1.2 A Comissao continuara a elaborar um Relatério de Protecgdo Social bienal
(segundo semestre de 1995 e 1997) a fim de dispor de uma analise actualizada
dos sistemas e politicas de protecgdo social dos Estados-membros. Continuara
também a desenvolver o sistema MISSOC (Sistema de Informagdo Mutua sobre
a Seguranga Social na Comunidade), que constitui um instrumento analitico
através da publicagio de quadros comparativos e boletins informativos
periédicos, assim como ESSPROS (Sistema Europeu de Estatisticas na area da
Seguranga Social). Em 1996 serdo estudadas medidas de consolidagio de
MISSOC. -

6.13 Além disso, com base nos debates da recente reunido informal dos Ministros
da Seguranga Social (2 de Fevereiro de 1995), a Comissdo apresentard uma
comunica¢do sobre o financiamento da seguranga social. A comunicagdo
examinara as formas de melhorar a coordenagdo dos diferentes sistemas
nacionais no que respeita a cobranga das contribui¢des de seguranga social,
preparara um inventario das vantagens de-uma maior cooperagio e analisara as
formas de conciliar as reformas em curso com o funcionamento harmonioso do
mercado interno (segundo semestre de 1995).
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6.1.4 - seguro de doenca complementar: este tipo de seguro, que complementa o
regime publico, desempenha um papel importante em muitos Estados-membros.

A Comissio apresentard uma comunica¢do onde avaliara a sitbagdo actual e
identificard os problemas e obsticulos que estes regimes de seguro podem
colocar no contexto da mobilidade na Unido Europeia (segundo semestre de
1995).

6.1.5 - seguro de assisténcia para as pessoas que se tornam dependentes: a medida
que a populagdo da Unido envelhece, é cada vez maior o0 nimero de pessoas
na nossa sociedade que se tornam dependentes, necessitando assim da
assisténcia a longo prazo e cuidados constantes. Esta previsto para 1995 um
debate de peritos destinado a preparar um relatério comparativo. A Comissio
podera, entdo, apresentar uma Recomendag@o relativa a esta questdo (1997).

6.1.6 - a Comissdo apresentara também um segundo relatério sobre a
Recomendagdo 85/308/CEE relativa a protecgdo social dos trabalhadores

voluntarios (primeiro semestre de 1996).

6.2 (ii) Pobreza e exclusio social

6.2.1 - a Comissdo continuara a ‘exercer pressio no sentido da adopgdo pelo
Conselho da fase final do seu Programa de Acgdo da luta contra a exclusio
social e de promogdo da solidariedade (anexo I). A questio de uma nova
relagdo entre o trabalho e a seguranga social serd examinada no contexto da
iniciativa-quadro sobre o futuro da protecg¢do social. O ano de 1996 sera
dedicado a abertura de um debate a escala europeia sobre a pobreza e a
exclusdo social, no intuito de identificar as possibilidades de acgbes concertada.
Em 1996 sera apresentado um relatério sobre todas as acgdes comunitarias
pertinentes, abrangendo a contribuig¢do dos Fundos Estruturais, o novo programa
comunitario de investigagdo socioecondmica orientada, etc. Serdo também
constderados os trés compromissos adoptados na Cimeira Social de Copenhaga.

6.2.2 - a Comissdo procurara desenvolver a declaragio das empresas europeias
contra a exclusdo, adoptada por varias grandes empresas em Janeiro de 1995.
A Comissdo aguarda -com expectativa a conclusdes da conferéncia que tera
lugar em Maio de 1995, em Londres, organizada pelas empresas interessadas.
A Comissdo estad disposta, em particular, a apoiar um banco de dados sobre
praticas empresariais inovadoras no dominio da exclus@o se tal for considerado
necessario ou desejavel. Entre outros aspectos, a Comissdo explorara a
possibilidade de alargar o dmbito da declaragdo das empresas europeias, de
forma a abranger 0S parceiros sociais e 0S organismos, fundagoes e consorcios
de ac¢@o civica e voluntaria.

623 - a Comissdo continuara a promover a cooperagao relativamente as questdes
da habitag3o, a evolugdo social nas areas urbanas e as pessoas sem domicilio,
com base nos intercimbios de informagdo existentes, nas reunides regulares de
infprmagﬁo dos Ministros da habitagio e no apoio as acgdes e projectos-piloto.
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Em 1996, a Comissdo reunira todos os seus trabalhos em matéria de
desenvolvimento urbano e exclusio social e apresentara uma analise que podera
constituir a base de posteriores consultas sobre as possibilidades de acgdo a
nivel da Unido.

6.3 (iii)  Deficientes

6.3.1 - o programa HELIOS II termina em 1996. Tendo em conta a avaliagdo
intercalar do programa (1995), a Comiss@o organizara amplas consultas sobre
as acgles possiveis a realizar ao nivel da Unido neste dominio.

632 < em 1996 a Comiss3o centrard a sua aténgﬁo na questdo do emprego dos
deficientes, no contexto geral do seguimento do Conselho Europeu de Essen.
O Foérum Europeu dos Deficientes séra convidado a formular a sua opinido
sobre este tema, bem como sobre as potencialidades das novas tecnologias e
sistemas de comunicagio (ver também secgdo 10). Tendo em conta este parecer,
bem como outras analises realizadas. pelos Estados-membros, a Comissio
apresentara as suas propostas (primeiro semestre de 1997). A Comissdo ira
também preparar um codigo de boas praticas sobre o emprego dos deficientes

" na Comiss3o e noutras instituigdes da Unido Europeia (segundo semestre de
1995) e iniciard um debate, no quadro do dialogo social, em 1996 no intuito de
promover boas praticas junto dos empregadores na Unido Europeia.

6.3.3 - a Comissdo apresentara uma comunica¢io sobre as medidas a tomar para
eliminar os obstaculos discriminatérios com que os deficientes ainda se
defrontam na Europa (segundo semestre de 1995). Para facilitar a livre
circulagdo dos deficientes, a Comissao apresentara uma recomendag@o sobre o
reconhecimento reciproco de cartdes de estacionamento para deficientes
(segundo semestre de 1995). Além disso a*Comiss3o continuara a insistir na
adopgdo da proposta de directiva sobre as condigdes de deslocagio dos
trabalhadores com deficiéncia motora.

6.3.4 Finalmente a Comisséo apresentara uma recomendag@o relativa a aplicagdo
pratica das regras gerais adoptadas em 1993 pela Assembleia Geral da ONU
sobre a igualdade de oportunidades para os deficientes (1996).

6.4 (iv)  Idosos

6.4.1 - a Comissdo apresentou recentemente um projecto de decisdo relativa a uma

‘ série de acgdes a favor dos idosos (anexo I), espera ver adoptada em 1995 para

aplicagdo durante o periodo de 1996-1999. Estas ac¢des situam-se no
seguimento do Ano Europeu dos Idosos.

6.4.2 - a Comissdo continuara a analisar a evolugdo demografica nos
' Estados-membros e a elaborar relatorios regulares.
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6.5

6.5.1

6.5.2

6.53

6.6

6.6.1

6.6.2

6.6.3

6.6.4

7.0.1

——

(v)  Racismo, xenofobia e anti-semitismo

- para dar um novo impulso a estratégia global da Unido, a Comiss3o
elaborara uma comunicagéo apresentando um plano de acgio contra o racismo.
Esta Comunicagio incluird uma decisdo do Conselho relativa a designagio de
1997 como ano europeu da luta contra o racismo (segundo semestre de 1995).
Tomar-se-do também em consideragio as conclusdes que o Conselho Europeu
de Cannes retirara dos varios contributos que solicitou na sua reuniio em
Corfu, incluindo as recomendag¢des da Comissdo Consultiva sobre o Racismo
e Xenofobia. '

- a Comissdo continuard a apoiar os debates no quadro do dialogo social
sobre a elaboragdo, pelos parceiros sociais de um c6digo de conduta para lutar
contra a discriminagio racial no trabalho (1995).

- aComissdo publicara uma versdo actualizada da sua analise comparativa das
disposigdes legais dos Estados-membros contra o racismo e xenofobia (primeiro
semestre de 1995) ,

(iv) Integracio dos imigrantes e das minorias étnicas

A Comissdo continuard a impulsionar as acgGes destinadas a reforgar as
politicas de integragdo em beneficio dos migrantes legais estabelecidas na sua
Comunicagdo de 1994 sobre politicas de imigrag@o e asilo, incluindo:

- proteccdo dos direitos dos trabalhadores migrantes e suas familias: a
Comissido adoptara uma recomendagao que incentivara os Estados-membros a
aprovar a Convengdo Internacional das Nagdes Unidas de 1990 sobre esta
matéria, a fim de melhorar a situagio dos trabalhadores migrantes e suas -
familias que residem na Unidio e garantir que os direitos lhes sdo concedidos
correspondem as normas internacionais (primeiro semestre de 1995).

- a Comissio continuara a promover o intercAimbio de informagio e
experiéncias com os governos, as ONG e - no que respeita as autoridades locais
- com rede ELAINE. A Comissdo publicara um primeiro relatorio sobre a
avaliagdo dos subsidios as ONG (segundo semestre de 1995).

- férum dos migrantes: como pedido pelo Parlamento Europeu, a Comissio
continuard a apoiar o Férum dos Migrantes.

SAUDE PUBLICA

O artigo 3°, alinea (0), e o artigo 129° do Tratado da Unido Europeia deram um
novo impulso & ac¢do comunitaria no dominio da saude publica. A Comissdo
explicou de que forma ténciona pdr em pritica estas disposi¢Bes na sua
Comunicagio de 1993 sobre o quadro de acgdo no dominio da saude publica.
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7.0.2 O papel da Comunidade consiste em apoiar os esforgos dos Estados-membros
no dominio da saide publica, prestar assisténcia na formulagio e execugdo de
objectivos e estratégias e contribuir para a garantia da protec¢fio da satide na
Comunidade fixando, onde tal for possivel, como objectivo os melhores
resultados ja obtidos numa determinada &rea em qualquer ponto da
Comunidade.

7.1 (1) Principais novas iniciativas e propostas legislativas

7.1.1 - indicadores dos dados da saude: uma proposta de Decisio do Parlamento
Europeu e do Conselho com o objectivo de fornecer a Comunidade e aos
Estados-membros dados exaustivos, comparaveis e fidveis em dominios como
o estado de saude, os factores determinantes da saiude, os componentes do
sistema de saide, o impacto das politicas, as necessidades e as prioridades
(segundo semestre de 1995).

7.1.2 - doencas relacionadas com a polui¢do: uma Comunicagdo e um projecto de
Decisao do Conselho e do Parlamento Europeu sobre um programa de acgio

em matéria de doengas relacionadas com a polui¢do que tem por objectivo lutar
contra os problemas de saude relacionados com a poluigdo e contribuir para a
sua prevengdo designadamente ao apoiar e completar os esfor¢os dos
Estados-membros, através de um intercambio de informagao, experiéncia e boas
praticas e pela coordenagio das actividades a nivel comunitario (segundo
semestre de 1996).

7.13 - acidentes e JesGes: a Comissdo estd a examinar a necessidade de um
' programa sobre acidentes e lesdes voluntarios e involuntarios com o objectivos
de combater a mortalidade e a doen¢a resultantes de acidentes e lesdes,
designadamente ao apoiar e completar os esforgos dos Estados-membros através
de um intercimbio de informagdo, experiéncias e boas praticas e pela
coordenagdo das actividades a nivel comunitario. Com base nesta analise,
podera ser apresentado um programa de acg@o (segundo semestre de 1996).

714 - doencas raras: a Comiss@o estd a examinar a necessidade de um programa
sobre doengas raras com o objectivo de combater certas doengas raras,
designadamente ao apoiar e completar os esforgos dos Estados-membros através
de um intercdmbio de informagdo, experiéncia e boas priticas e pela
coordenagdo das actividades a nivel comunitario. Com base, nos resultados
desta anélise (segundo semestre de 1996) poderia ser apresentado um programa
de acgio.

72 (i)  Propostas pendentes

7.2.1 A Comissdo espera que as quatro propostas pendentes de Decisio do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelecem programas de acgdo
comunitarios relativos ao cancro, 4 promogdo da saude, i prevengio da
toxicodependéncia e a SIDA e certas outras doengas transmissiveis, bem como
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a proposta de directiva sobre a publicidade do tabaco (ver Anexo 1) sejam
adoptadas em 1995. '

7.3 (iii)  Debates

73.1 - integragdo das exigéncias de protec¢io da saide nas outras politicas
comunitarias: a Comissdo apresentara um relatorio sobre as actividades de
protecgdo na saGde no ambito de outras politicas comunitarias (primeiro
semestre de 1995).

73.2 - o estado da saude na Unido Europeia: a Comissdo apresentara um relatorio
sobre a situagdo da saide na Unido Europeia, a fim de fornecer informagdes
sobre os factores determinantes da saude e a situagio da saude nos
Estados-membros (primeiro semestre de 1995).

7.3.3 - sistema comunitario de vigilancia das doencas transmissiveis: a vigilancia
de doengas, que implica a recolha atempada de informagdes validas,
principalmente para a adopgio de contra-medidas e de acgdes, € a chave para
o controlo das doengas transmissiveis. A Comissdo apresentara um documento
de debate sobre este tema (segundo semestre de 1995).

7.4 (iv)  Execucfio das politicas

7.4.1 A Comissdo apresentara relatorios sobre as ac¢les anteriores no dominio do
cancro e da SIDA, bem como uma comunicagdo sobre a avaliagdo da semana
europeia de prevengio da toxicodependéncia (1995).

742 A Comissdo encorajara a cooperagio entre os Estados-membros numa série de
areas que incluem, designadamente, escolhas fundamentais em matéria de
saude, acesso aos servigos de saude, a evolugdo da tecnologia, as especialidades
farmacéuticas e os cuidados de saide no contexto da mobilidade através de
reunides regulares de Directores-Gerais responsaveis pela satde, tendo em vista
promover um nivel elevado de protec¢do da saide humana.

8 DESENVOLVIMENTO DA DIMENSAO INTERNACIONAL

8.0.1 A politica social desempenha um papel cada vez mais importante no contexto
das relagdes externas-da Unido. O desafio para o periodo que se avizinha
consistird em garantir que a Comunidade desenvolva uma visdo clara e global
da dimensdo externa da politica social europeia.

8.1 (1) Principais iniciativas

8.1.1 - comunicacdo-quadro: tendo em conta, em particular, as conclusdes da
cimeira social de Copenhaga, a Comiss@o apresentara uma comunicagio-quadro
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que reunira as diferentes actividades em curso, além de definir o papel da
Unifo e os procedimentos de cooperagdo com as organizagdes internacionais,
propondo igualmente orientagOes para as acgdes a médio prazo (segundo
semestre de 1996).

’

E ja possivel definir cinco areas principais:

- paises da Europa Central e Oriental: para apoiar as medidas ja existentes no
ambito do programa PHARE e dos acordos europeus, a Comissio apresentara,
em associagio com as acgdes realizadas no contexto do programa PHARE e do
Livro Branco sobre o mercado interno, um programa de cooperagdo com o
objectivo de introduzir um sistema de intercimbio de informag#o e de préticas,
facilitar a transferéncia de know-how e tendo também em vista a aplicagdo
integral das disposi¢Ges de caracter social previstas nos acordos europeus. Estao
sendo desenvolvidas actividades na area da educagao (TEMPUS) e da formagio
profissional geridas pela Fundagdo Europeia para a Formagio, de Turim.

- paises terceiros e territérios da zona mediterrinica: no contexto da nova
parceria Euro-Mediterranica a Comissdo apoiara medidas destinadas a reforgar

e desenvolver a criagdo de empregos; sistemas de seguranga social e protecgio
social; relagdes laborais e didlogo entre os parceiros sociais; ensino e formagio
profissional; promogio da participagdo das mulheres na sociedade; saide e
segurancga no trabalho, saide publica e criagdo de instituigdes.

- questdes sociais relacionadas com o comércio mundial: foram recentemente
tomadas varias iniciativas no contexto do Sistema de Preferéncias Generalizadas
(SPG) e também no ambito da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC). A
Comissio elaborara um relatorio sobre o resultado das analises realizadas por
organismos internacionais como a OIT, a OMC e a OCDE sobre as relagdes
entre o comércio e os direitos dos trabalhadores (segundo semestre de 1996).
No que respeita a "cldusula social”, a Comissdo elaborara regularmente um
relatorio sobre os progressos realizados neste dmbito nas vérias organizagdes
interessadas, tendo em conta as conclusdes da Presidéncia no recente Conselho
"Assuntos Sociais" (27 de Margo de 1995).

- cooperacdo bilateral: o programa de cooperagdo com o Japdo sobre temas
de interesse comum no dominio social e do emprego (intercdmbio de peritos,
seminarios e estudos conjuntos) sera desenvolvido. Além disso, a Comissdo
tenciona criar um programa idéntico com os Estados Unidos e explorar as
possibilidades de organizar, na medida dos recursos disponiveis, acgdes
conjuntas com outros paises industrializados. A Comissio esta a negociar um
acordo com os Estados Unidos sobre ensino superior e formag@o profissional
e esta a estudar a possibilidade de um acordo semelhante com o Jap3o.

- cooperacio multilateral: a globalizagdo do comércio e a consequente
transnacionalizagio das questdes no dominio social, do emprego e das relagdes
laborais tornaram mais importante o papel desempenhado por organizagdes
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internacionais como a ONU, a OIT, a OMS, a OMC, a OCDE, o Conselho da
Europa e o G7. Neste contexto, a Comissdo ira reforgar as rélagdes com estas
organizagGes, promover - se for o caso - a designagdo de pontos de contacto no
dominio da politica social, identificar areas de reflexio comum e de cooperagdo
e instituir procedimentos de cooperagdo acordados com as organizagdes
internacionais em questdo. A Comissdo publicard um relatério bienal sobre a
cooperagdo multilateral no dominio social, com inicio em 1996. Os problemas
relacionados com o exercicio da competéncia externa da Comunidade na OIT
terdo de ser solucionados. A Comissdo procurard a estreita colaboracao dos
Estados-membros neste contexto.

9 PARA UMA SOCIEDADE MAIS ACTIVA

9.0.1 As reformas sociais necessarias para responder aos desafios e transformagées
estruturais de fundo com que a Unido se defronta exigem um novo equilibrio
entre a legislaqﬁo e a negociagio colectiva, bem como uma maior participagdo
dos parceiros sociais na preparag:ao e aplicagdo da politica social comunitaria.
E também necessaria uma participagdo muito mais activa de varias organizacdes
sem fins lucrativos e de outros organismos representativos tendo em vista a
conciliagdo do desempenho econdmico com uma ampla solidariedade social.

9.1 (i) Principais iniciativas e novas propostas legislativas

9.1.1 - desenvolvimento do__didlogo social: a Comissdo apresentara uma
comunicagio sobre o desenvolvimento do dialogo social a fim de analisar o seu
funcionamento, particularmente a aplicagdo dos artigos 3° e 4° do Acordo
relativo a Politica Social, incluindo ac¢des de divulgagdo e sensibilizagdo
(segundo semestre de 1995).

9.12 - dialogo social sectorial: a Comissdo concluira a sua analise sobre o nimero,
o mandato, o ambito e a composi¢do dos comités de didlogo social sectorial e
apresentara uma comunicagdo e as decisGes de alteragdo pertinentes com o
objectivo de reforgar de forma coerente a ligagdo com os comités consultivos
interprofissionais existentes (segundo semestre de 1995).

9.13 - Centro Europeu de Formagio das RelagGes Laborais: A Comissdo
apresentara uma comunicagido tendo em vista apoiar o Centro Europeu de

Formagdo das Relages Laborais recentemente instituido por iniciativa dos
parceiros sociais a nivel europeu e convidara o Conselho a adoptar uma
resolugdo de aprovagdo dessa comunicagio (primeiro semestre de 1995).

9.2 (iii)  Debates

921 - Foérum Europeu da Politica Social: nos termos da Declaragdo relativa a
Cooperagio com as Associagdes de Solidariedade anexa ao Tratado da Unido
Europeia, e sem prejuizo do papel especifico dos parceiros sociais, a Comissdo
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considera que as organizagdes de solidariedade e outras organizagdes
representativas deveriam ser consultadas sobre uma vasta série de questdes de
ambito social como a exclusdo, o racismo, a deficiéncia, a evolugio
demografica e o envelhecimento. Consequentemente, a Comissdo convocara
regularmente um Foérum Europeu para as questdes de politica social, com a
participagdo do maior nimero possivel de interessados. Durante a primeira
reuniio, a Comissdo consultara também o Forum Europeu e o Comité
Econdmico e Social sobre a revisdo da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores (primeiro semestre de 1996).

922 A fim de preparar estas consultas e com base nos resultados da audigdo
conjunta com o Parlamento Europeu (sec¢ao 4), a Comissdo propde estabelecer
um "comité de sabios" para preparar um relatdrio.

923 - orgdo consultivo para os deficientes: A Comissdo apresentara uma proposta
de decisio do Conselho relativa ao estabelecimento de um férum consultivo
permanente de organizagdes de deficientes, baseado no Féorum Europeu dos
Deficientes instituido no dmbito do programa HELIOS II. O férum a criar tera
como fungdo prestar conselho sobre as questdes relacionadas com os deficientes
em todas as areas da actividade comunitaria (1996).

9.3 (iv)  Execuciio das politicas

93.1 - Qbservatério _euro das_relacdes laborais: em 1995 a Comissdo
consolidara as medidas tomadas para o funcionamento efectivo do Observatorio
Europeu das Relagdes Laborais, em estreita colaboragdo com a Fundagio
europeia para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalh6. Antes do final
de 1996 sera elaborado um primeiro relatério sobre os trabalhos deste
Observatorio.

932 - apolo aos parceiros sociais: a Comissdo apresentara um relatério anual sobre
o apoio prestado aos parceiros sociais (segundo semestre de cada ano).

10 ANALISE E INVESTIGAGAO EM MATERIA DE POLITICA SOCIAL A MEDIO PRAZO

10.0.1 Os desafios e transformagdes de grande envergadura que as sociedades.
europeias defrontam exigem maiores esforgos em termos de analise e reflexdo
conjuntas pelas Instituigdes Comunitarias. A Comissio esta, assim, a tomar
medidas para reforgar a sua propria capacidade de resposta as questdes de
politica social numa perspectiva de médio a longo prazo. Comissdo esta
particularmente bem situada para actuar neste sentido promovendo, em
colaboragdo com os Estados-membros, a recolha de dados comparaveis e
actualizados e a analise de temas de interesse comum, e estabelecendo uma
rede para interligar as actividades de organismos especializados sobre temas
seleccionados.
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10.0.2 Em 1995 a Comissdo realizara uma analise dos varios observatorios instituidos
nos ultimos anos, a fim de determinar as suas atribui¢des de forma mais clara

e de melhorar a sua eficiéncia. Se for necessario, estes observatorios serdao
racionalizados. ‘

10.03 A Comissdo mobilizara todos os recursos disponiveis para esta acg¢do, tanto em
termos de investigagdo como de promo¢do activa de politicas. Utilizara
intensivamente o programa de investigagao socio-econdmica orientada, criado
no contexto do Quarto programa de Investigagio e Desenvolvimento, e
Eurostat. Além disso, incentivard uma cooperagdo mais estreita com Orgéos
europeus como a Fundag@o Europeia para a melhoria das condigdes de vida e
de trabalho, O Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo
Profissional, a Agéncia Europeia de Saide e Seguranga e de outros organismos
nos Estados-membros. Prestar-se-a particular atengio a interligagdo dos varios
organismos no dmbito de redes, bem como a promog¢do de intercdmbios. Neste
contexto, a Comissdo estudara a viabilidade da instituigdo de um sistema para
a exploragdo em comum e a comparag@o dos resultados de estudos realizados
nos Estados-membros e pela Comissdo sobre um ou mais dos temas
apresentados.

10.0.4 A Comissdo dara prioridade as suas proprias reflexdes sobre temas como, por
exemplo, os problemas causados pelas disparidades das condigdes sociais e de
emprego tanto na Unido como entre a Unido e os paises terceiros, incluindo as
tendéncias da relocalizagdo a partir da UE, dentro da UE e para a UE, a
questdo da organizagdo do tempo de trabalho/lazer considerada no contexto
social mais amplo; e a relagdo entre a competitividade, a produtividade, a
politica macro-econémica (incluindo a unidio econdémica e monetaria) e a
politica social.

10.0.5  Atender-se-a, em particular, a gestdo das consequéncias sociais e societais da
sociedade da informacsio. Em 1995 a Comissdo langara, com o apoio de um
Grupo de Peritos de alto nivel e da Fundagdo Europeia para a melhoria das
Condig¢des de Vida e de Trabalho, um amplo debate sobre as implicagdes
sociais e societais da sociedade de informagdo. O debate abordara, sobretudo,
questdes: de emprego, educagdo e formagdo e também as possibilidades de
assisténcia aqueles a quem a resposta aos novos desafios coloca maiores
dificuldades.

10.0.6 O Grupo de Peritos de Alto Nivel publicara o seu primeiro relatério em
Novembro de 1995 e um relatério subsequente em meados de 1996. Estes
relatérios permitirdo a Comissdo obter uma perspectiva clara das questdes
sociais e societais mais importantes relacionadas com a sociedade da
informagdo, a partir dos seis temas prioritarios referidos no relatério da
Comissdo destinado ao Conselho Europeu de Essen de Dezembro de 1994
(impacto da introdugdo das novas tecnologias de informag3o e comunicagio
sobre o emprego, a organizagdo do trabalho, incluindo a empresa flexivel e o
teletrabalho, a legislagdo social, as consequéncias para a coesdao das regides ¢
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cidades europeias, as possibilidades de adaptagdo dos sistemas de ensino, de
melhoria da gestdo dos sistemas de cuidados de saude, de melhoria da situagéo
do mercado de trabalho e de desenvolvimento de recursos humanos),
permitindo também realizar uma analise aprofundada das condigdes para a
exploragio Optima das novas possibilidades de emprego e crescimento
associadas a transformag@o tecnologica.

10.0.7 Paralelamente, serdo também alvo de especial atengido temas como os efeitos
sobre o emprego da liberalizagdo do sector das telecomunicagdes, tendo em
conta 0 impacto sobre o desenvolvimento de novas aplicagdes e servigos e a
contribuigdo para novas oportunidades de emprego, a promogdo de padrdes
sustentaveis de produgdo, da tecnologia e a realizagdo do mercado interno da
energia. Com base nestes relatorios, a Comissdo apresentara um Livro Verde
sobre as consequéncias sociais e societais da Sociedadé da Informag@o (segundo
semestre de 1996).

11 PARA UMA APLICACAO MAIS EFECTIVA DA LEGISLACAO COMUNITARIA

11.0.1 A importancia atribuida no Livro Branco & necessidade de melhorar o nivel
actual de aplicagio da legislagdo da UE no dominio social foi bem acolhida. Na
sua sessao de 27 de Margo de 1995 o Conselho declarou-se empenhado em
melhorar a situagdo neste dominio. Consequentemente, a Comissdo ird
_intensificar os seus esforgos no sentido de garantir que a legislagdo comunitéaria
seja correctamente transposta. Tomarid também medidas no sentido de
reexaminar regularmente a legislagdo comunitaria neste dominio, para melhorar
a sua eficiéncia e garantir a sua transparéncia. Neste contexto tomar-se-30 em
conta as conclusdes do grupo Molitor. Além disso, a Comissdo tomara as
medidas necessarias para promover um melhor conhecimento da legislagio
social em toda a Unido Europeia.

111 () Controlo
11.1.1 - transposicdo das directivas: para além da sua actividade de

acompanhamento, a Comissao elaborara um relatorio anual sobre a transposigio
para a legislagdo nacional de cada directiva do dominio social.

11.1.2 - aplicaclio das directivas: os relatorios de aplicagdo desempenham um papel
central na analise realizada pela Comissdo sobre a conformidade das medidas
nacionais de aplicagdo, fornecendo uma visdo clara da situagdo em cada
Estado-membro, incluindo a eventual necessidade de determinar acgdes por

*  infracgdo. Assim, todas as futuras directivas incluirdo a obrigagdo especifica de
elaborar um relatorio de aplicagdo.

11.1.3  No que respeita as directivas existentes, a Comissdo adoptard o relatdrio de
aplicagdo da directiva "insolvéncia" no primeiro semestre de 1995 e no final de
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1995 actualizara os relatdrios de aplicagdo existentes tendo em conta a situagdo
nos novos Estados-membros (ver 4.4.1). A Comiss3o reexaminara iguaimente
a situagdo relativa a aplicagdo das directivas nos casos em que nio esta previsto
qualquer relatério de aplicaggo. '

11.14 - cumprimento da legislacdo: a Comissdo levard a cabo uma série de
iniciativas destinadas a garantir o pleno cumprimento da legislagdo social na
Unido Europeia, bem como a promover uma cooperagdo mais estreita entre os
Estados-membros e os parceiros sociais:

11.1.5 - pontos de contacto: para garantir a circulagdo de informagdes entre os
Estados-membros e a Comissdo, sera estabelecida uma lista de pontos de
contacto (primeiro semestre de 1995). No futuro, todas as directivas incluiréo
a obrigagdo especifica de os Estados-membros notificarem a Comissdo as
medidas de aplicagdo e indicarem o ponto de contacto nas administragdes
nacionais.

11.1.6 - Comité de Altos Responsaveis da Inspecgdo do Trabalho: a Comissdo
adoptara uma Decisdo que instituird um comité de Altos Responsaveis da
Inspecgio do trabalho, formalizando assim o trabalho deste comité que tem
funcionado informalmente durante os ultimos doze anos e que contribuira para
o cumprimento efectivo da legislagio da Unifo Europeia no dominio da
seguranga € saiide no trabalho (primeiro semestre de 1995).

11.1.7 - intercdmbio de inspectores e de boas praticas: a Comissdo estudara as
formas de alargar as redes de inspectores do trabalho a outros dominios para
além da saude, seguranga e higiene no trabalho. Além disso, ira langar um
estudo de avaliagdo do quadro geral dos sistemas nacionais de inspec¢do no
dominio da legislagdo laboral e da seguranga social, bem como das possiveis
ligagdes entre estes dominios. A Comissdo promover4 igualmente o intercimbio
de inspectores, de informago e de boas praticas entre os Estados-membros.

11.1.8 - san¢des: as autoridades dos Estados-membros devem garantir que a
legislagdo da Unido seja integralmente cumprida, designadamente através de
sistemas adequados de controlo ou sang¢Ges, que sejam eficazes na pratica e
tenham forga dissuasora. A Comissdo incluira em toda a legislagdo futura uma
clausula tipo que estabelecera a obrigagdo de os Estados-membros imporem
sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

11.19 - aplicagdo das directivas através de acordos colectivos: tendo em conta a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu e o Acordo relativo a Politica
Social, bem como as diversas praticas nacionais, a Comissdo apresentara uma
comunicagdo sobre a aplicagdo de directivas comunitarias através de acordos
colectivos. A Comunicagdo analisara também as modalidades e os
procedimentos a utilizar para associar 0s parceiros soctais ao processo de
controlo da transposi¢do e do cumprimento da legislagdo comunitaria (1996).
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11.1.10 De futuro, as directivas incluirdo uma clausula relativa & aplicagdo através de
acordos colectivos sempre que os parceiros sociats tenham poder de negociagdo
sobre os temas tratados.

11.2 (ii)  Eficdcia e transparéncia

11.2.1  Para que a legislagio da Unido Europeia seja integralmente cumprida em toda
a Unido, importa simplifica-la, actualiza-la e clarifica-la sempre que necessario.

1122 - a Comissdo ja apresentou propostas para este efeito nos dominios da livre
circulagio dos trabalhadores, da seguranga social e da saide e da seguranga no
trabalho (ver secgdes 2 e 3 supra).

1123 - em 1995 a Comissdo prosseguird a sua acg¢do no dominio da legislagdo
laboral e da satide e seguranga no trabalho com a adopgdo de propostas
relativas aos despedimentos colectivos (consolidagdo das directivas 75/129 e
92/56), aos agentes cancerigenos (actualizagdo da Directiva 90/394) e aos
agentes biologicos (reclassificagio dos agentes no Anexo II da Directiva 90/679
tendo em conta o progresso técnico). A Comissdo incluira também clausulas de
revisdo em todas as directivas futuras.

11.3 (iii) Informacio e orientaciio

11.3.1  Esta previsto um amplo programa de actividades de informag3o destinadas a
promover o conhecimento da legislagdo e da acgdo europeia no dominio social.
As actividades de informag8o serdo dirigidas aos cidaddos europeus em geral,
bem como a grupos especificos (empresas, parceiros sociais, administragdes
publicas e ONG). As autoridades nacionais e regionais desempenham
igualmente um importante papel, na medida em que fornecem informagdes
sobre programas e medidas neste sector.

1132 - publicacdes: para além das publicagGes existentes (Europa Social, Relatério
do Emprego e Relatorio sobre a Protecgdo Social), a Comissdo produzird uma
série de publicagdes e adoptara véarios documentos com o objectivo de fornecer
informagdes claras e de facil compreensdo aos cidaddos europeus. Sdo de
referir:

- uma colectinea de toda a legislagdo social da Unido (segundo semestre de
1995) ~

- um guia das medidas de aplicagdo nacionais

- um conjunto de guias de seguranga social para as pessoas que se deslocam
na Unido Europeia (primeiro semestre de 1995)

- um memorando sobre os direitos adquiridos pelos trabalhadores no caso de
transferéncia de empresas (segundo semestre de 1995)

- um relatério anual sobre a igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres (1996) '
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- uma actualizagdo do estudo comparativo sobre a legislagdo laboral e as
relagdes laborais

- uma brochura sobre o Fundo Social Europeu "Desenvolvimento de recursos
humanos na Unido" 1994-1999

- um manual de auditoria em matéria de saude e seguranga no local de
trabalho destinado as PME. ) ‘

11.3.3 - formacdo e orientacdo: a Comissdo realizara uma série. de actividades de
informagdo e formagdo em 1995 e 1996 a fim de prestar assisténcia e
orientagdo na aplicagdo da legislagdo social europeia as empresas e aos
individuos através dos euroguichets e das redes EURES. A Comissdo realizara
também um programa de informacdo destinado aos chefes de pessoal das
grandes empresas. As principais acgdes neste dominio incluem: '

1134 - aadopgo de uma proposta de programa especifico SAFE, com o objectivo
de promover o conhecimento da Jegislagdo da Unido Europeia em matéria de
saiide e seguranga nas pequenas ¢ médias empresas

11.3.5 - aadopgHo de guias para aplicagdo pratica da legislagdo da Unido Européia
no dominio da satide e seguranga

113.6 - a promogdo de uma série de reunides com os parceiros sociais a fim de
melhorar a formagZo dos parceiros sociais para facilitar a celebragdo de acordos
de informagio e consulta nos estabelecimentos e grupos de empresas de
dimensd3o comunitaria

11.3.7 - aadopgdo de uma Comunicagdo sobre os procedimentos e solugdes para a
aplicagdo do artigo 119° e da Directiva "igualdade", a fim de melhorar os
conhecimentos dos advogados, magistrados e outras partes interessadas sobre
os problemas processuais encontrados pelos queixosos nos casos de
discriminagio sexual.
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Anexo 1

Propostas pendentes no dominio social

Livre circulagio e seguranca social

Alteragdes ao Regulamento n° 1408/71 relativo a seguranga social dos trabalhadores
migrantes:

- proposta de alteragdo relativa as prestagdes de desemprego e de reforma
antecipada (JO C 169 de 09.07.80, p.22)
PE 19.12.80 (JO C 346 de 31.12.80, p.103)
CES 10.12.80 (JO C 353 de 13.12.80, p. 13)
- a retirar

- proposta de alteragdo relativa a extensio do dmbito de aplicagdo pessoal e
material (JO C 046 de 20.02.92, p. 1)
'PE 13.03.92 (JO C 094 de 13.04.92, p. 32)
CES 26.02.92 (JO C 098 de 21.04.92, p. 4)

alteragbes diversas (JO C 143 de 26.05.94)
PE em curso
CES 14.9.94 (JO C 393 de 31.12.94, p. 75) -

Regulamento de aplicagdo da Decisdo 3/80 do Acordo de Associagdo CEE-Turquia (JO C
110 de 25.04.83, p.1)
PE 11.10.85 (JO C 288 de 11.11.85, p.148)

Alteragdo ao Regulamento n°® 1612/68 e a Directiva 68/360 relativos a livre circulagdo dos
trabalhadores na Comunidade (JO C 100 de 21.4.89, p. 6)

PE 14.02.90 (JO C 068 de 19.03.90, p.93)

CES 27.04.89 (JO C 159 de 26.06.89, p.65)

proposta alterada (JO C 119 de 15.05.90, p.10)

Legislacdo laboral

Projecto de Directiva sobre os processos de informagéo e consulta dos trabalhadores
(Directiva "Vredeling") (JO C 297 de 15.11.80, p.3)

PE 14.12.82 (JO C 013 de 17.01.83, p.25)

CES 27.01.82 (JO C 077 de 29.03.82, p. 6)

proposta alterada (JO C 217 de 12.08.83, p.3)

- a retirar

Projecto de Directiva relativa a criagdo de conselhos europeus de empresa nas empresas
de dimensdo comunitaria (JO C 039 de 15.02.91, p.10)

PE 10.07.91 (JO C 240 de 16.09.91, p.132)

CES 20.03.91 (JO C 120 de 06.05.91, p.35)
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proposta alterada (JO C 336 de 31.12.91, p.11)
- a retirar '

Projecto de 5* Directiva relativa a estrutura das empresa publicas de responsabilidade
limitada e aos poderes e obrigagdes dos seus 6rgdaos (JO C 240 de 19.08.83, p. )

Projecto de Directiva relativa aos contratos e relagdes de trabalho que ndo sejam contratos
a tempo inteiro sem termo: ‘

- condigdes de trabalho (JO C 224 de 08.09.90, p.4)
PE 20.11.90 (JO C 324 de 24.12.90, p. 96)
CES 19.09.90 (JO C 332 de 31.12.90, p.167)
- a retirar

- distorgSes de concorréncia (JO C 224 de 08.09.90, p.6)

PE 24.10.90 (JO C 295 de 26.11.90, p.97)

CES 19.09.90 (JO C 332 de 31.12.90, p. 167)

proposta alterada (JO C 305 de 05.12.90, p.8)

- a retirar
Projecto de Directiva relativa ao destacamento de trabalhadores (JO C 225 de 30.08.91,
p.6)

PE 10.02.93 (JO C 072 de 15.03.93, p.85)

CES 18.12.91 (JO C 049 de 24.02.92, p.41)

proposta alterada (JO C 187 de 09.07.93, p.5)

Projecto de Directiva que altera a Directiva relativa a transferéncia de empresas (JO C
274 de 01.10.94, p.10)

PE em curso

CES 30.3.95

Saide e seguranga

Projecto de Decisdo relativa a ratificagio da Convengdo de Torremolinos em matéria de
seguranga das embarcagdes de pesca (JO C 183 de 10.07.84, p.17)

PE 14.02.85 (JO C 072 de 18.03.85, p.110)

CES 27.09.84 (JO C 307 de 19.11.84, p.2)

- a retirar

Projecto de Decisdo que torna extensiva a competéncia do Comité Consultivo para a
Seguranga, Higiene e Protecgio da Saude no local de Trabalho & protecgdo sanitaria
contra os perigos resultantes das radiagdes ionizantes (JO C 111 de 25.04.87, p.6)

PE 15.04.88 (JO C 122 de 09.05.88, p.374)

CES 24.09.87 (JO C 319 de 30.11.87, p.29)

Projecto de Directiva relativa as actividades nos sectores dos transportes (JO C 025 de

28.01.93, p.17) N
PE 14.07.93 (JO C 225 de 20.09.93, p.80)
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CES 28.04.93 (JO C 161 de 14.06.93, p.1)
proposta alterada (JO C 294 de 30.10.93, p.4)

Projecto de Directiva relativa aos agentes quimicos (JO C 165 de 16.06.93, p.4)
PE 20.04.94 (JO C 128 de 09.05.94, p.176)
CES 24.11.93 (JO C 034 de 02.02.94, p.42)
proposta alterada (COM/94/0230 transmitida a0 Conselho em 09.06.1994)

Projecto de Directiva relativa aos agentes fisicos (JO C 077 de 18.03.93, p.12)
PE 20.04.94 (JO C 128 de 09.05.94, p.154)
CES 30.06.93 (JO C 249 de 13.09.93, p.28)
proposta alterada (JO C 230 de 19.08.94, p.3)

Projecto de Directiva relativa ao equipamento de trabalho (alteragdo) (JO C 104 de
12.04.94, p.4)

PE em curso

CES 23.11.94 (JO )

Alteragdao do Regulamento que institui a Agéncia Eunopela para a Seguranga e a Saude
no Trabalho (COM(94)651 de 15.12.94)

Igualdade de oportunidades

Projecto de Directiva sobre a licenga especial para assisténcia a filhos (JO C 333 de
09.12.83, p.6)

PE 30.03.84 (JO C 117 de 30.04.84, p.180)

CES 24.05.84 (JO C 206 de 06.08.84, p.47)

proposta alterada (JO C 316 de 27.11.84, p.7)

-a retirar

Projecto de Directiva relativa ao 6nus da prova (JO C 176 de 05.07.88, p.5)
PE 15.12.88 (JO C 012 de 16.01.89, p.188)
CES 27.10.88 (JO C 337 de 31.12.88, p.58)
- a retirar

Projecto de Directiva relativa a igualdade de tratamento nos regimes de seguranga social
(JO C 309 de 19.11.87, p.10)

: PE 16.09.88 (JO C 262 de 10.10.88, p.179)

CES 25.02.88 (JO C 095 de 11.04.88, p.4)

Consulta dos parceiros sociais sobre a conciliagio da vida profissional e familiar SEC(95)
276 de 22.02.95

Exclusio

Projecto de Decisdo relativa a um programa de acgédo a médio prazo de luta contra a
exclusdo e de promogdo da solidariedade (COM(93)435 de 22.09.93)
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PE 24.02.94 (JO C 077 de 14.03.94, p.43)
CES 21.12.93 (JO C 052 de 19.02.94, p.4)

Deficientes

Projecto de Directiva relativa ao transporte dos trabalhadores com mobilidade reduzida
(JO C 068 de 16.03.91, p.7)

PE 20.11.91 (JO )

CES 29.05.91 (JO C 191 de 22.07.91, p.2)

proposta alterada (JO C 015 de 21.01.92, p.138)

- Idosos

Proposta de Decisdo do Conselho relativa ao apoio comunitario a acgdes a favor dos
idosos COM(95) S3 de 01.03.95 '

Saiide publica

Projecto de Decisdo relativa a um programa no dominio da SIDA (JO C 333 de 29.11.94,
p. 34)
CES 30.03.95

Projecto de Decisdo relativa a um programa em matéria de luta contra o cancro (JO C
139 de 21.05.94, p.12)

CES 14.09.94 (JO C 393 de 31.12.94, p. 8)

CR 27.09.94 (JO )

Projecto de Decisdo relativa a um programa de promogdo da saude (JO C 252 de
09.09.94, p.3)

CES 25.01.95

CR 16.11.94

Projecto de Decisdo relativa a um programa no dominio da toxicodependéncia (JO C 257
de 14.09.94, p.4)

CES 22.02.95

CR 16.11,94

Projecto de Directiva relativa 4 publicidade dos produtos do tabaco (JO C 167 de
27.06.91, p.3)

PE 11.02.92 (JO C 067 de 16.03.92, p.37)

CES 23.09.92 (JO C 313 de 30.11.92, p. 27)

proposta alterada (JO C 129 de 21.05.92, p.5)

Internacional
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Projecto de Decisdo relativa ao exercicio da competéncia externa da Comunidade nas
conferéncias internacionais do trabalho em caso de competencna conjunta da Comunidade
e dos seus Estados-membros

(COM(94)002 de 12.01.94)
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